, PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara- 274 de 2023
Senado- “Por el cual se expide el Plan Nacionai de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 2 de la ley 425 de 1998, el cual quedara asi

ARTICULO 2 - Con el propésito de rendir homenaje perenne a la memoria de Jorge Eliécer
Gaitan, de dar amparo al patrimonio cultural de la nacion y de proporcionar herramientas para
el ejercicio de! derecho fundamental a la participacion ciudadana, se llevaran a cabo las
siguientes acciones administrativas:

a) El Gobierno Nacional financiaré y realizara las labores correspondientes necesarias
para garantizar la terminacion y el mantenimiento de “El Exploratorio Nacional” en
concordancia con su disefio y destinaciones originales. Para ello llevara a cabo las
apropiaciones presupuestales que resulten necesarias.

Este complejo cultural estara al servicio del fortalecimiento de la democracia
participativa, de 1a preservacion de la memoria histérica, del fomento de la cultura de
paz y la exaltacion del legado politico, cientifico y cultural de Jorge Eliécer Gaitan Ayaia

b) Dar traslado al Departamento para la Prosperidad Social en calidad de cesién, de la
totalidad de terrenos, bienes e inmuebles que conforman “El Exploratorio Nacional’.
Prosperidad Social, a través de la dependencia encargada, en asocio con la
Corporacion de Amigos de El Exploratorio, definira la figura correspondiente para el
manejo integral del Exploratorio, sujetandose asi a las normas legales nacionales que
incorporan a la ciudadania en las actividades publicas relacionadas con las actividades
y objetivos concernientes a los temas que les competen.

Atentamente,
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, PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023, CAMARA DE REPRESENTANTES,

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA"

~ Pfoposicién
Articulo Nuevo, Adicionese el siguiente anic;ﬁlo al Prgyecto ué ley 229#235§eqad0 338/23 Camara, "por el
cual s& expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potericid Muiidial‘dé la Vida" el cual
quedara asi: ' R
ERLA :
Articulo Nuevo, Politica de Memoria y Verdad. Ef Gobiemo Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, pondrd a consideracion del Congreso de la
Repliblica un proyecto de ley mediante el cual se establezca la politica de memoria y verdad para la
construccion de paz y la no repeticion que sera orientada por el Centro Nacional de Memoria
Historica de conformidad con el mandato legal conferido en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios. Dicha iniciativa legislativa creara el Sistema Nacional de Memoria y Verdad con el
objeto de coordinar acciones interinstitucionales y del gobiemo con las victimas, comunidades,
organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos, y de la sociedad en general. Asi
mismo, contribuira a la proteccion, el fortalecimiento y la apropiacién social de los procesos de
memoria y de verdad y la promacién de los derechos humanos y la paz.

La politica de memoria y verdad y el Sistema Nacional de Memoria y Verdad, tendran un carécter
abierto, democratico y pluralista, que garantizard la inclusion y la participacion efectiva de las
victimas, territorios y los sectores sociales del pais, y facilitara condiciones para el cumplimiento de
los acuerdos que se pacten en procesos de paz en curso o futuros, en materia de memeria y
esclarecimiento de la verdad.

Afentamente,
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KAREN A. MANRIQUE OLARTE N FREDI VALENCIA
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Justificacion de Proposicién.
Proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026

La construccion de memoria historica es un proceso social que se viene realizando desde distintas iniciativas
y expresiones organizativas y comunitarias, de forma permanente con o sin el apoyo de las instituciones
estatales. Dada su importancia, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 debe dar un paso contundente en
la proteccion, el fortalecimiento y la apropiacion social del papel de la memoria historica y del esclarecimiento
de la verdad, como elementos fundamentales para lograr una transformacion cultural que posicione a
Colombia como “Potencia mundial de la vida® y como escenario para la construccion de paz y convivencia
democratica.

Se reconoce que el Centro Nacional de Memoria Historica es la entidad creada legalmente para el
fortalecimiento de la memoria historica en el pais, con experiencia en el desarrollo y acompaiamiento a
procesos de memoria con la participacion de las victimas y de diversos actores sociales. Asimismo, es
evidente la diversidad de procesos de memoria y esclarecimiento de verdad en los territorios, por lo cual se
hace necesario ampliar la escucha, articulacion, visibilizacion y puesta en didlogo de las memorias. Para dar
respuesta a esta necesidad, se requiere la creacion de un Sistema Nacional de Memoria y Verdad, concebido
como un espacic de coordinacion interinstitucional y del gobierno con las victimas, comunidades,
organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos y la sociedad en general que propicie la
participacién y contribuya a la proteccion, fortalecimiento y la apropiacion social de la memoria historica y el
esclarecimiento de la verdad.

Para dotar de sentido la apuesta por la memoria histérica, es imperioso que mediante ley se establezean los
lineamientos para una politica de memoria y verdad, en la cual se recojan los aprendizajes, experiencias,
buenas practicas a nivel nacional e internacional que protejan los procesos de memoria para hacer efectiva la
garantia de los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. El Centro Nacional
de Memoria Historica, en virtud del mandato legal atribuido por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, dada su experiencia y conocimiento acumulado, estd llamado a orientar la politica de
memoria y verdad, bajo un enfoque democrético, participativo, pluralista e incluyente, vinculando los
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esfuerzos de entidades territoriales y del orden nacional como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Cultura, la Unidad para las Victimas, el Archivo General de la Nacion, la Justicia Especial para la Paz, la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas asi como las recomendaciones del informe final
de Ja Comisién de la Verdad, entre ofras.

En suma, urge la necesidad de una memoria histérica fortalecida en los territorios que aporte al logro de la
Paz Total.
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PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara- 274 de 2023
Senado- “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010, el cual quedard asi:
ARTICULO 4. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION A LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA. Créese un mecanismo ho judicial de contribucion a la verdad y la memoria histarica,
con el fin de recolectar, sistematizar, preservar la informacion que surja de los Acuerdos de
contribucion a la verdad histérica y la reparacién, y producir los informes a que haya lugar.

La informacion que surja en el marco de fos acuerdos de que trata este articulo no podra, en
ningln caso, ser utilizada como prueba en un proceso judicial en contra del sujeto que suscribe
el Acuerdo de Contribucién a la Verdad Histérica y a la Reparacién o en contra de terceros,
entendiendo que esos terceros solo podran ser los otros sujetos a quienes se refiere el articulo
33 de la Constitucién Politica u otros desmovilizados del misme grupo armado al que pertenecia
el suscriptor det acuerdo. El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria
historica operado por el Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH-, serd adecuado e
implementado en los diversos acuerdos de paz y de sometimiento a la justicia, en el marco de la
politica de paz total y de la normatividad que los reglamente.

El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histdrica se podra aplicar a
personas excombatientes o ex integrantes de estructuras armadas ilegales que suscriban
acuerdos de paz o de sometimiento a la justicia con el Estado colombiano; a aquellas personas
cuyas conductas propiciaron, directa o indirectamente la comision de delitos en el marco del
conflicto armado interno, asi como a victimas y demds interesados en contribuir
voluntariamente al esclarecimiento histérico. La contribucién al mecanismo no reemplaza el
cumplimiento del deber de aportar verdad plena que los excombatientes tienen con la Justicia
Especial para la Paz y las demas autoridades judiciales del pais

Tratdndose de los proyectos sobre Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador
Restaurador -TOAR- dentro de las sanciones propias impuestas Jurisdiccion Especial para la Paz
-JEP-, el Centro Nacional de Memoria Histérica podra orientar aquellas acciones relacionadas
con la construccién de memoria histérica y aporte a la verdad.

El mecanismo contemplado en este articulo deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Los hallazgos y resultados obtenidos de la aplicacién del mecanismo no judicial de






contribucién a la verdad y la memoria histérica deberan difundirse a través de estrategias,
dispositivos y herramientas pedagégicas y desde un enfoque reparador y restaurador.

Atentamente,
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Exposicién de motivos Proposicién sobre Mecanismo no Judicial de
Contribucién a la Verdad

La ley 1424 de 2010 marcé un hito en la justicia transicional en Colombia al sentar las
bases para la creacion de un mecanismo a través del cual la mayoria de las personas
desmovilizadas de los grupos armados organizados al margen de la iey pudieron
resolver su situacion judicial. En este caso, la disposicién legal funciond como
complemento de las medidas transicionales antes adoptadas en el contexto de Justicia
y Paz que, como es habitual, se hablan concentrado en los maximos responsables,
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estableciendo una serie de juicios por estructuras armadas que daban cuenta mas que
de un aporte a la verdad de un reconocimiento de hechos de aquellos comandantes
paramilitares mas reconocidos.

Existen actualmente varias necesidades de aplicacién de un mecanismo no judicial para
el esclarecimiento de la verdad y la memoria histérica, en al menos tres sentidos:
comparecientes de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) nuevos procesos de
negociacién y sometimiento a la justicia en el marco de la Paz Total; y continuidad de la
aplicacién del Mecanismo a las personas desmovilizadas y firmantes de los Acuerdos
de Contribucién en los términos y con las restricciones establecidas en la Ley 1424 de
2010.

En primer lugar, con la finalizacién del mandato de la Comisién de Esclarecimiento para
la Verdad (CEV) las personas comparecientes a la JEP, quedaron sin una entidad en la
cual puedan rendir su testimonio ampliado en un marco no juridico. Es importante
sefialar, que la CEV valoraba estos testimonios, con un procedimiento adaptado del
disefiado por la DAV. Resolver esta situacion es necesario no sclo para seguir
cumpliendo los procedimientos de la JEP sino también para mantener los beneficios que
puedan ser otorgados a los comparecientes a través de su participacién al Mecanismo
y posterior valoracion del relato permitiendo que la certificacion se traduzca en un aporte
efectivo a ia verdad.

En segundo lugar, la mayor necesidad gira en torno a la politica de Estado establecida
en la Ley 2272 de 2022 que generara inevitablemente nuevas necesidades para la
aplicacién de un mecanismo no judicial de contribucién a la verdad, ya sea para los
grupos guerrilleros, para las disidencias de las antiguas FARC-EP o para los grupos
armados ilegales posdesmovilizacién AUC, Si bien, en cuanto a la negociacidn con el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), se entiende gue un instrumento como este debe
ser resultado del acuerdo de paz, también es claro que el MNJCV es una opcidén muy
viable para las denominadas “estructuras armadas organizadas de crimen de alio
impacto”, pues la mayoria de estas se entienden come parte de las continuidades del
fenémeno paramilitar, entre degradaciones e hibridaciones criminales de distinto indole.

En tercer lugar, es necesario precisar que ia Ley 1424 de 2010 no fijé un término de
vigencia para su operatividad por lo que es deber del CNMH respetando los principios
de igualdad y seguridad juridica, seguir aplicando el Mecanismo no Judicial a los casos
en curso como a los Acuerdos de Contribucién que posteriormente se remitan por la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion.

Aunado lo anterior, para que no guede inconclusa la serie sobre paramilitarismo es
importante el inicio de nuevas investigaciones sobre las Autodefensas Campesinas de
Casanare, el Bloque Suroeste Antioquefio, las Autodefensas Campesinas de Ortega y
en la medida de o posible un informe sobre el paramilitarismo en la zona esmeraldera
del Occidente de Boyaca asi como la elaboracién de informes tematicos y un informe
cualitativo final que dé cuenta de manera detallada y exhaustiva del fenémenc
paramilitar.

Por otra parte, en articutacion con la Justicia Especial para la Paz, el CNMH dispone de
su trayectoria para orientar a los comparecientes ante esa jurisdiccion que a fravés de
la formulacién de un proyecto contentivo de los Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador-Reparador (TOAR) decidan enfocar sus acciones en ejercicios
de construccion de memoria y esclarecimiento de la verdad. Lo anterior, de acuerdo con
los “Lineamienfos en maferia de sancion propia y Trabajos, Obras y Aclividades con
contenido Restaurador-Reparador (TOAR) adoptados por la Secciébn de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz" (14 de abril de
2020), en los cuales se indicd que éstos deben: “contribuir a la reconstruccion de los






lazos sociales de las comunidades y colectivos que fueron afectados por distintos
aclores o a una transformacioén de la sociedad que permita la superacion del confiicto
armado interno, por medio de la bisqueda de la igualdad material, el cumplimiento
integral del Acuerdo Final de Paz y la realizacion de la clausula social del Estado Social
de Derecho. Para ello, dichos trabajos deberan ser compatibles con las politicas publicas
del Estado y armonizarse con las tradiciones y costumbres de las comunidades étnicas
del pais.”

Finalmenie, la aplicacion del Mecanismo se constituye en una experiencia exitosa, tanto
por la novedad de su disefio y que lo diferencia de otros mecanismos transicionales {por
ejemplo, las Comisiones de la verdad), como por los resultados alcanzados hasta el
momento. Precisamente, a la fecha, la Direccion de Acuerdos de la Verdad, ha acopiado
14243 testimonios y certificado 17891 firmantes de los Acuerdos de Contribucién,
resultando ello en un cumplimiento del 98% conforme a la meta Conpes establecida.
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COORDINARES PONENTES Y PONENTES DE LAS COMISIONES TERCERA Y CUARTA
CAMARA DE REPRESENTANTES

COORDINARES PONENTES Y PONENTES DE LAS COMISIONES TERCERA Y CUARTA
SENADO DE LA REPUBLCA

Ciudad

Ref.: Proposicion Aditiva al Proyecto de Ley 338/23 Camara
274/23 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026'Colombia potencia mundial de la vida.”

"ARTICULO NUEVO. REGLAS PROCESALES. Al dirimir los asuntos de proteccién al
consumidor  en  ejerciclo de funciones jurisdiccionales, la
Syperintendencia de Industia y Comercio podié tramitar y definir todas las
etapas procesales previstas en el Cddigo General del proceso, entre
ellasla tramitacién del llamamiento en garantia.”

“ARTICULO NUEVO. RESPONSABILIDAD. la responsabilidad por el
incumplimiento de las prestaciones del contrato de transporte aéreo
sera exclusivamente del transportador o aerolinea, incluyendo los
casos en que los tiquetes aéreos se hubieran adquirido con la
intermediacion de yna agencia de viajes. En caso de que se presente
alguna reclamacién de tipo econémico por el incumplimiento de las
prestaciones del contrato de transporte aéreo ante la agencia de
viajes, esta debera remitirla de forma inmediata al transportador o
aerolinea para el respectivo trémite.”

e La primera de las propuestas apyunta a recoger en una norma de
caracter legal, la posicién consolidada de la Corte Suprema de Justicia
conforme con la cual las autoridades administrativas que ejercen
funciones urisdiccionales tienen la competencia para resolver sobie el
llamamiento en garantia dentro de los procesos a su cargo.

El asunto, que a primera vista pareceria resolver apenas un aspecto
procedimental de estos tramites, tiene un impacto directo en la construccidn






de sistema institycional razonable y eficiente para el desarrollo de la industria del
tyrismo, y para la garantia real de los derechos de los consymidores turistas.

Al respecto, es preciso llamar la atencidn inicialmente en cyante a gque Ia
Corte tuvo oportunidad de explicar que, de conformidad con el articulo 24
del Cédigo General del Proceso, "las autoridades administrativas framitardnlos
procesos a través de las mismas vias procesales previstas en la ley para losjueces”.
Asi la Corte reflexiond gue tal como lo harig yn juez ordinario al decidirsobre la
acciébn de proteccidn al consumidor, la Superintendencia tiene la
competencia pararesolver todas las etapas procesales y asuntos propios delos
procesos que tiene a su cargo, entre ellos sobre el lamamiento en garantia.

Sin embargo, la Superintendencia de Indystria y Comercio ha insistido en no tener
dicha competencia y por esa vio ha fermingdo por restar garantias alos
consumidores en la medida en que condena en el gjercicio de funciones
judiciales a los agencias de vigjes para el cumplimiento de pretensiones
asociadas con el confrgio de transporte del que ni siquiera son parte, al
tiempo que desincentiva de esa manera a los consumidores a obtener dentro
del mismo proceso que tales pretensiones seqn satisfechas por quien mejor
oportunidad y capacidad tiene de satisfacerlas, como son las aerolineas.

En efecto, cuando se incumplen las prestaciones del contrato de fransporte,es
el transportador guien tiene en reclidad todas las posibilidades de satisfacery
remediar dicho incumplimiento. Lo anterior, si se tiene en cuenta que es el agente
econdmico gye incorpora en sus arcas el precio pagado por el servicio y
cuenta con el patrimonio, infraestructura e idoneidad para brindarla mejor
respuesta frente a sy propio incumplimiento. Cuando por razonesformales se
excluye la posibilidad de gue comparezca al proceso de proteccién al
consumidor, se genera una dindmica ineficiente enla garantiade los derechos.

Tanto es ello asl, que en sentencia del pasado 25 de octubre de 2022 la Corte
reiterd su posicidn al respecto y dijo que la renuencia a resolver sobre el
llamamiento en garantic implica la emisidén de un fallo citra petita que implica
una abierta incongryencia, al dejar de resolver sobre aspectos nucleares del
litigio.

Asi, a fin de asegurar gue las aerolineas pyedan comparecer al proceso
judicial que se legara a iniciar en confra la agencia de vigies por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de transporte, se
propone incluir una norma para gue lo autoridad judicial Ancluso ratandose
de autoidades administrativas en ejercicio de competencias judiciales-
pueda sin lugar ¢ mas discusiones dentro del mismo trdmite de proteccién al
consumidor decidir sobre la pretensidn que formule la agencia cuando llame






en garantia a la aerolinea si se trata del incymplimiento de obligaciones del
contrato de fransporie.

Hoy estacircunstanciano esposible enlamedidaenquelaSuperinfendenciade
Industia vy Comercio como qutoridad judicial insiste en no  tener

competencia para resolverla, a falta de una gsignacién_legal expresa que le
permita conocer y resolver sobre el parficular.

De ofra parte, la inclysién de esta disposicién traeria grandes beneficios al
consumidor

- Consideraondo gue la mayoria de casos en materia de consumidor se
framitan ante la Syperintendencia, la posicién actual de esta entidad en el
senfido de negar la admision del llamamiente en garantia, crea un
desincentivo al consymidor de acydir a ella.

- lguala las condiciones de rato del consumidor que acyde ala justicia
ordinaria con el que acyde alaSyperintendencic en ejercicio de facultades
judiciales.

- Busca dirimir, en favor de los consumidores, una posicién de la entfidad
administrativa gye va en conira de jyrisprydencia de la Corte Suprema de
Justicio, érgano de cierre de lajusticia ordinaria.

- Permite que al proceso y a la discusidon probatoria se vinculen a las
aerolineas quienes son las responsables de ejecutar las prestaciones derivadasdel
contrato de transporte.

- Habilita un escenario en el gue el consumidor podrd tener claridad
sobre las razones que llevaron el incumplimiento de su contrato al habilitar |a
participacién de las aerolineas en el proceso.

- Esta norma no representa ung exoneracién de la responsabilidad quele
asiste @ las agencias de vigje, sino por el contrario, refuerza la proteccion al
consumidor ya que garantiza la vincylacién del obligado directo del contraio
de ftransporte. Si se comprueba que la reclamacion se origind por un
comportamiento de la agencia de vigje esta seguird respondiendo.

- Brinda la relacion de consumo porque en el caso de comprobarse la
responsabilidad de la aerolinea este debe responder por las conductas
desplegadas y evita que con base en una interpretacién inadecuada de la
Superintendencia al final esté qusente de yna reclamacion que se origind porsu
comportamiento.






« La segunda de los propyestas, por sy parte, permite recoger
consideraciones institycionales expresadas por el Gobierno Nacional a
través del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo gue han explicado
insistentemente que “(...) las agencias de viajes son prestadores de servicios
turisticos v no del servicio de transporte aéreo. Las empresas de transporte
aéreo, por el contrario, son prestadores del servicio detransporte aéreo
pero no son prestadores de servicios turisticos, talcomo lo dispone la Ley
General de Turismo {Leyes 300 de 1994, 1101 de2006, 1558 de 2012 y 2068
de 2020). Esta premisa debe orientar la propyesia normativa y las
obligaciones y responsabilidades que cada uno ostente, deben
enmarcarse en sy respectivo rol y natyraleza.”

La mencionada premisa es precisamente la que justiica la incorporacion
modificacion que con esta proposicidn se pretende. Ello a fin de superar la
ineficiencia que implica que los intermediarios en la venta de tiquetes de
transporte aéreo se hagan responsables de las obligaciones surgidas del
confrato de transporte céreo de pasajeros, cuyo ynico prestador son
aerolineas habilitadas para ello.

El texto en todo caso apunia a que las agencias no se desprendan del todo
de la gestién de la contfroversia, imponiéndoles Ia carga de dar curse ante las
aerolineas de las reclamaciones que reciban, pero dejando en claro que la
responsabilidad sobre el eventual incumplimiento de las obligaciones surgidasdel
conirato de transporte es exclusivamente del transportador.

Asi, el proyecto reconoce una circunstancia que hasta hoy no ha sido
regulada por o ley en forma especifica. Lo anterior, pues en los casos en losque
se perfecciona la compra de un tiquete aérec con la infermediacion deuna
agencia de vigjes, para el consumidor es absolutamente fransparenteque
ynas son [as prestaciones surgidas de la intermediacion de la agencia yotras las
del contrato de transporte exigibles al fransportador. Se frata enrealidad de
dos relaciones contractuales diferenciables con partes y prestaciones
diferentes

Las interpretaciones segun las cuales los infermediarios, en este caso, las
agencias de vigjes deben responder por las obligaciones surgidas del
contrato de transporte, generan una gran ineficiencia en la gestion de las
controversias surgidas de este fipo de fransacciones. Ello impone costos de
transaccién a los consumidores y a las agencias, por la gestion de
pretensiones y reclamaciones que son del exclusivo cargo de los
transportadores -aerolinecs.






En consecuencia, se sygiere la incorporacion de este articulo para dejar en
claro el fimite de la responsabilidad de las agencias de viajes y promover que las
aerolineas se hagan responsables por el eventual incumplimiento de las
obligaciones del contratc de transporte con los pasajeros, sin que puedan
eludir o diluir su responsabilidad en terceros que no son parte de la relacion
contractual y no tienen financieramente ni operativamente la posibilidad de
dar solucién a estas controversias, lo cual genera a su vez un desgaste
innecesario para los consumidores avocados a reclamar ante la agencia
aquello que solo puede resolver la aerclinea.

A falta de una disposicion como esta, en la practica las agencias de viajes
terminan respaldando las obligaciones incumplidas de las aerolineas, incluso en
escenarios extremos como el de cese deliberado de operaciones o quiebra.
En circunstancias actuales, existe de hecho un perverso incentivo, pues la
aerolinea que sabe que va a incumplir el contrato, distrae sus
responsabiligades en las agencias de viajes, cuando resulta evidente que ellas
no tienen control ni dominio alguno sobre la operacidn de sus aeronaves o el
cumplimiento de las obligaciones del contrato de transporte, y ni siquiera tienen
en sys arcas los dineros que pagan los consumidores por los tiquetes en tales
escenarios.

El estado actual de la hormativa provoca entonces que se distraiga y se dilateen
el tiempo la real solucién y garantia de los derechos de los consumidores y debe
entonces incorporarse una norma que clarifique esta circunstancia y permita
superar de mejor manera escenarios como los que ahora mismo enfrenta la
industria por cyenta de una nueva coyuntura.

Agradecemos que los comentarios antes expuestos y la solicitud que
hacemos, sean tenidos en cuenta en el trdmite de primer debate del
proyectode lareferencia y quedamos atentos deteneruyna reuniénconelfinde
ampliar lo agui expuesto.

Atentamente,

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a fa Cdmara
Departamento del Quindio
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023 CAMARA "POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 134 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA
MUMNDIAL DE LA VIDA" el cual quedara asi:

ARTICULO 134°. Adiciénense los paragrafos transitorios tercero y cuarto al articulo 36 de la Ley
1341 de 2009, asi:

ARTICULO 36. CONTRAPRESTACION PERIODICA UNICA A FAVOR DEL FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

()
PARAGRAFO TRANSITORIO TERCERO. Las personas que provean el servicio de acceso a Intemet fijo

residencial minorista que, al 31 de diciembre de 2023 30-dejunie, tengan entre uno (1) y menos de freinta
mil (30.000) accesos a nivel nacional y que no se hayan incorporado en el Registro Unico de TIC, segin lo
indicado en el articulo 15 de la presente Ley, se exceptiian del pago de la contraprestacion periddica de que
frata el presente articulo, por el término de cinco (5) afos, contados desde la fecha en la cual queden
incorporados en el Registro Unico de TIC.

Para acceder a la excepcion de que trata este paragrafo, la persona proveedora del servicio, debera quedar
incorporada en el Registro Unico de TIC dentro de los doce {12) meses siguientes a la fecha de
reglamentacion por parte del Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones.

Quienes sean beneficiados con la excepcion de que frata el presente paragrafo, no les aplicara lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley, por una Unica vez.

La excepcion en el pago dejara de ser aplicable si posterior a la aprobacién, fos proveedores beneficiarios
llegan a ser controlantes de manera directa o indirecta de ofra(s) sociedad{es} o controlados de manera
directa o indirecta por parte de otra(s) sociedad(es) a través de cualquier operacion o figura juridica, sin
limitarse a adquisiciones, fusiones, escisiones o cualquier forma de transformacién societaria.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones reglamentara entre otras condiciones,
las de acceso al beneficio del presente articulo, las inversiones y actualizaciones tecnolbgicas para proveer
Internet por parte de estos operadores, asi como los mecanismos de verificacion de su cumplimiento.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPREBENTANTE A LA CAMARA

El incumplimiento de fas condiciones establecidas en la reglamentacién que expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en virtud del presente articulo dara lugar a la
terminacién de la excepcion del pago de la contraprestacion dispuesta en el presente paragrafo transitorio,
sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO CUARTO. Con el fin de promover la masificacion del acceso a Internet en
todo el territorio nacional, fos proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que proveen el
servicio de acceso a Intemet fijo residencial minorista que, al 31 de diciembre 30-de-junio tengan por o
menos un (1) acceso y menos de treinta mil (30.000) accesos a nivel nacional, se exceptian del pago de la
contraprestacion periédica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
por cinco (5) afos, contados desde la aprobacion del plan de inversiones por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. La excepcion en el pago dejara de ser aplicable si los
proveedores beneficiarios llegan a ser controlantes de manera directa o indirecta de otra(s) sociedad{es) o
controlados de manera directa o indirecta por parte de otra(s) sociedad(es) a través de cualquier operacién
o figura juridica, sin limitarse a adquisiciones, fusiones, escisiones 0 cualquier forma de transformacién
societaria.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones reglamentaré entre ofras condiciones,
las de acceso al beneficio del presente articulo, las inversiones y actualizaciones tecnologicas para proveer
Internet por parte de estos operadores, asi como los mecanismos de verificacion de su cumplimiento.

Esta exencion se hara por una Unica vez y no cobijara a operadores que ya hayan sido beneficiarios de
exenciones en el pago de contraprestacién de manera previa a la entrada en vigencia de la presente Ley.
El incumplimiento de las condiciones establecidas en |a reglamentacién que expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Gomunicaciones, envirtud del presente articulo, dara lugar 2 la
terminacion de la excepcién del pago de la contraprestacion dispuesta en el presente paragrafo fransitorio,
sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Con ocasion de los distintos espacios de socializacién que ha adelantado el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a lo largo del territorio nacional, se ha evidenciado el alto desconocimiento
que tienen los pequefios proveedores del servicio de internet, respecto de las obligaciones que deben cumplir,
asi como de los beneficios que los cobijan. En atencion a lo anterior se considera necesario ampliar la fecha
dispuesta en los paragrafos propuestos, esto es cambiar el 30 de junio de 2023 por el 31 de diciembre de 2023,
en aras que el Gobierno cuente con més tiempo para surtir estos espacios de socializacion en zonas rurales,
apartadas y de dificil acceso, de tal forma que los proveedores puedan efectivamente acceder a este beneficio,
promoviendo de forma efectiva la masificacién del acceso a Internet en todo el territorio nacional.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nueva del Congreso. Bogota.
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Proposicion
Proyecto de Ley 338/2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Eliminese el articulo 170:

Justificacion

La propuesta de articulo tiene el mismo objetivo del articulo 172 del proyecto de ley, en el
sentido de facultar al Gobierno nacional para definir esquemas diferenciales, suministro a
través de medios alternos y lineamientos de minimo vital. En tal sentido el articulo 170 debe
eliminarse por tener el mismo propdsito del articulo 172 de la iniciativa, el cual se encuentra
completo y acorde con la politica que sobre el particular se encuentra adelantado el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. En ese sentido no se modificaria el articulo 18 de la Ley

1753 de 2015. A continuacion se puede observar que persiguen el mismo fin:

Articulo 170: Cambios al articulo 18 Ley
1753

Articulo 172

El Gobierno nacional definird esquemas
diferenciales y_el suministro_a través de
medios alternos, pata asegurar de manera
efectiva el acceso a _agua vy saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy

Territorio definird las condiciones para

asegurar de manera efectiva al acceso a agua
y al saneamiento basico en aquellos eventos

basico, en aquellos eventos en donde no sea
posible, mediante la prestacion del servicio
publico de acueducto, alcantarillado y aseo,
incluvendo lineamientos de minimo vital

en donde no sea posible mediante la
prestacion del servicio publico de

acueducto, alcantarillado y aseo y/o los
esquemas diferenciales, incluvendo la
posibilidad de garantia a través de medios
| alternos v los lineamientos del minimo vital.
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CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COL.OMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 17 del Proyecto de Ley 338 Camara, el cual
quedara asi:

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. ASIGNACION PARA LA PAZ. Los recursos de la Asignacion para la Paz
seran destinados a la financiacion de proyectos de inversién que tengan por objeto la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Para la viabilizacién, priorizacion y aprobacién de proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con recursos de la Asignacion para la Paz, el OCAD Paz tendra en
cuenta los criterios de priorizacién territorial definidos en el inciso 4 del paragrafo 7
transitorio del Acto legislativo 4 de 2017, que seran incluidos en el Sistema de
Evaluacién por Puntajes definido por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

Mediante convocatoria pUblica, se definiran los proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con los recursos de la Asignacién para la Paz. Las convocatorias
publicas, deberan estar fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la Agencia de Renovacién del Territorio
-ART o quien haga sus veces, en el marco de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional — PATR, buscando la distribucién equitativa de los recursos
entre las Subregiones PDET.

Los términos de referencia de las convocatorias, seran estructurados por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la Agencia de Renovacién del Territorio
— ART o quien haga sus veces y deberan tener en cuenta el plan de convocatorias y
establecer las condiciones de participacion, las cuales contendran, como minimo: (i) las
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entidades territoriales a las que se dirige, que deben formar parte de las subregiones
PDET, (ii) las caracteristicas de los proyectos de inversion, (iii) los montos o rangos de
financiacién (iv) los criterios de evaluacion y el cronograma de la convocatoria y (v) la
escala de puntuacién y el puntaje minimo para acceder a la convocatoria. La aprobacion
de los términos de referencia de las convocatorias estara a cargo del OCAD Paz.

Le corresponde a la Secretaria Técnica del OCAD PAZ, verificar el cumplimiento de las
condiciones de presentacién de los proyectos de inversion, establecidas en los términos
de referencia de las convocatorias.

Los proyectos de inversion que cumplan las condiciones de presentacién establecidas
en los términos de referencia de las convocatorias, serdn sometidos a evaluacién
técnica, por parte del Departamento Nacional de Planeacién -DNP en coordinacién de la
Agencia de Renovacién del Territorial - ART, o quien haga sus veces, atendiendo los
criterios de evaluacion definidos en dichos términos. Seran incluidos en el listado de
elegibles aquellos proyectos de inversién que obtengan un puntaje igual o superior al
minimo establecido en los términos de referencia de las convocatorias. La inclusiéon de
los proyectos de inversion en el listado de elegibles no genera la obligatoriedad de
financiacion.

Agquellos proyectos incluidos en el listado de elegibles, pasaran a la viabilizacién,
priorizacién y aprobacién del OCAD PAZ.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional podra presentar proyectos de inversién
susceptibles de ser financiados con los recursos de la asignacion para la paz,
siempre que cumplan la finalidad de coadyuvar la implementaciéon de los planes,
programas y proyectos establecidos en el Acuerdo final para la paz.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional podra establecer lineamientos y criterios que
tengan por objeto evitar la dispersion de recursos y la concentracion de los mismos en
algunas entidades territoriales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de asegurar la distribucién equitativa de los
recursos de la asignacion para la Paz, el OCAD Paz s6lo definira proyectos de inversion
con cargo a esta asignacién una vez se cuente con el plan de convocatorias a que se
refiere el presente articulo. El Departamento Nacional de Planeacidén - DNP y la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART o quien haga sus veces, tendran un plazo de 3 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para elaborar el plan de
convocatorias a que se refiere el presente articulo.

El presente articulo entrara en vigencia una vez el DNP y la ART o quien haga sus veces,
elabore el plan de convocatorias enunciado en el inciso anterior.,
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PROPOSICION

En consideracion a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley el
proyecto de ley 338 de 2023 Camara “Por el Cual se Expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de La Vida”
modifiquese el Articulo 7. PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS
PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ, el cual quedara asi:

Articulo 7. PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ. En cumplimiento de los establecido en el
articulo 6 de la Ley 418 de 1997, el Plan Plurianual de Inversiones de que
trata el articulo 5 de esta ley contiene los proyectos y programas para la
construccion de paz. Las politicas en torno a la construccion de paz, se
encuentran previstas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Las estrategias, proyectos, programas y normas instrumentales para la
implementacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable v duradera se encuentran en este capitulo
v la presente ley.

PARAGRAFO. Los programas de salud, vivienda, educacion y empleo
que se establecen en el presente Plan de Desarrollo, incorporaran en su
disefio, criterios de priorizacion para la poblaciéon victima, vinculando
para ello los Ministerios de Salud, Vivienda, Educacién y Trabajo:
asimismo, estos programas cobijaran la poblacién en proceso de
reincorporacion.

Cordialmente, ]~ /A? 7 7)’&6/
‘}.\ L\K C/ cfre 74
%m/l l;{mu’lqﬂﬁ

Ciiref 2

“BP)\M"\ SC\MU C@

\"HL C"’I‘f.? @_3




PROPOSICION

/
/

de lev 338 de 2023 Camara “Por el Cual se Expide g;f Plan Nacional de Desarrollo
lombia Potencia Mundial de La Vidaj?modifiquese el Articulo 281.
PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ, ¢l cual quedara

asi: \, /
/

\

Articulo 281. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ. Créese
el programa nacional jOvenes en paz, que tqﬁdré como objeto la implementaciéon de
una ruta de atencion intggral a la juventid entre los 14 y 28 afios de edad, con
necesidades multidimensignales, que ,éeré implementado en todo el territorio
nacional, mediante acciones\en los dmbitos de salud emocional, mental vy fisica,
educacion, familiar, deporte, emplep'. vivienda, emprendimiente, arte, cultura y
formacién de la ciudadania, a cdrgg del Departamento de la Prosperidad Social y el
Instituto Colombiano de Bicncsp—ér Familiar — ICBF, con la participacion de las
entidades con funciones relacignatas, en coordinacién con las entidades de los
niveles departamental y munifé'fipal.

El programa nacional de j_()‘{'enes en paz contemplara un enfoque diferencial v de
genero, con los Siguit‘ntt;,é componentes, sin perjuicio de otros que se consideren
necesarios: / -
.-"’
// ."i‘..
Beneficios econémicos. _
Iniciativas de emprendimiento.

Educacic’_m‘ y formacion para el trabajo. \

F 8 N =

Planes y programas de atencién de los derechoy de la poblacion beneficiaria.

La nacion jasignara los recursos destinados a cubrir\el programa nacional de
jovenes en paz, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, en el marco
fiscal de/mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo. La proyeccién de
recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura y gestién que se definan.
Por su parte, las entidades del orden nacional y territorial, podran incluir en su
proceso anual de planeacion y programacién presupuestal, los tecursos destinados
para su implementacion y ejecucion.
/

Pdra el desarrollo e implementacion del programa nacional de jovenes en paz, se
podran destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023 CAMARA
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Medifiquese el articulo 140 del texto aprobado en primer debate del Proyecte de Ley 338 de 2023 Camara
“POR EL CUAL 8E EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” el cual quedara asi:

ARTICULO 140°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 643 de 2001, el cual quadara asi:

ARTICULO 21. APUESTAS PERMANENTES O CHANCE. Es una modalidad de juego de suerte y azar en la
cual el jugador, en formulario que para todo medio de comercializacitn podra ser fisico o electronico, en forma
sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un ndmero de no mas de cinco (5) cifras, de manera
que si su nimero coincide, segln las reglas predeterminadas, con el resultade del premio mayor y una cifra
de la serie o con el resultado de un premio seco de la loteria o def juego autorizado para el efecto, nacional o
exiranjero, gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan predefinido y autorizado por el Gobierno
Nacicnal sin que se exija la incorporacion del plan de premios en ei contenido del formulario fisico.

Las entidades concedentes autorizaran a los concesionarios incentivos que permitan ampliar el portafolio en
aras de contrarrestar el mercado de los juegos ilegales.

Los sorteos de las loterias y de los juegos autorizados para efectos del juego de Apuestas Permanentes o
Chance se realizaran mediante baloteras neumaticas y/o generadores aleatorios de nlmeros debidamente
certificados y/o cualquier ofro medio tecnolégice certificado que garantice la aleatoriedad y transparencia en la
seleccion de los nimeros, de acuerdo con la reglamentacion que establezca el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar.

La transmision de los sorteos se podra realizar en cualquier sitic, con [a supervision de la entidad concedente,
utilizando cualquier medio, sean canales de television, redes sociales, paginas web del operador del jusgo de
suerte y azar o las herramientas tecnologicas avaladas-por-el-Ministerio-de-Teenofogias-te-tainformacion
ytas-Gemuniecaciones, acudiendo a la estrategia omnicanalidad y sortegs multired, garantizando el libre
acceso a la visualizacion en tiempo real del respectivo sorteo,

Tanto los formularios fisicos como digitales soporte de las ventas, como los formularios Wo comprobantes
fisicos yfo digitates soporte de los premios pagados, se conservaran por el término previsto en la normativa
vigente. En el caso de formularios y/o comprobantes fisicos, los mismos se podran digitalizar para su
conservacion en sistemas de almacenamiento en [a nube o bajo herramientas tecnol6gicas para tal fin, en
CUYO €aso no s necesario conservarios fisicamante,

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos @ camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer © Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

En los pliegos de condiciones y en los contratos de concesion, |as entidades concedentes no podrén
establecer requisitos que no estén previstos en la ley..nia s que no estén directamente relacionados con
el objeto a contratar. Se prohibe la exigencia de cualquier obligaciénicuya destinacién de recursos producto
del monopolic no esté prevista en la ley de régimen propio.
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante alaCamara por Boyaca
Congreso de [a Repubticade Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se requiere la eliminacion de la funcidn asignada por este articulo al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicacicnes, en fanto no es afin con las competencias de esta entidad v se frata de una
actividad propia del sector de industria y comercio y no del sector de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones,

Adicionalmente es importante aclarar que técnicamente no es posible avalar las herramientas tecnologicas, a
través de las cuales se transmitan estos sorteos, dado que en virtud del principio de neutralidad tecnolégica,
consagrado en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009: “El Estado garantizara Ia libre adopcion de
tecnofogias, feniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos internacionales
competentes e idéneos en la matetia, que permitan fomentar la eficiente prestacion de servicios, contenidos y
apiicaciones que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones v garantizar la libre y leal
competencia, y que su adopcion sea arménica con el desarrolio ambiental sostenibie”,

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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Adiciénese un articulo nuevo al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado
y 338 de 2023 Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de Ja Vida", asi:

ARTICULO NUEVO. AUTORIZACION EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO
DIRECTO A LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA FINANCIERA DE
DESARROLLC TERRITORIAL S.A. - FINDETER PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN SUS SECTORES ELEGIBLES. Previa verificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia dei cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestion
de los sistemas integrales de gestion de riesgos, se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter, para otorgar créditos directos a patrimonios auténomos creados por Findeter como fideicomitente
dentro de un contrato de fiducia mercantil en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 270 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), y cuyo objeto sea el desarrollo de proyectos
de inversion en infraestructura y los demas que se encuentren dentro de los sectores elegibles de
conformidad con las normas vigentes. El otorgamiento de los créditos provendra de los recursos propios
disponibles de la Financiera de Desarrollo Territorial, S.A., -Findeter.

Lo dispuesto en este articulo, en ningln casoc sera aplicable a las operaciones de crédito publico con cargo
a la Asignacion de Inversion Regional del Sistema General de Regalias, consagradas en el articulo 25 de |a
Ley 2279 de 2022 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

La Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. -Findeter a través de sus reglamentos internos establecera los
montos maximos de recursos propios que se destinaran para apalancar esta modalidad de crédito, las
condiciones financieras generales, especialmente sobre las fuentes de pago ciertas y las garantias
admisibles para este tipo de operaciones.

La Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. -Findeter debera cumplir en todo momento con las condiciones
establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este tipo de
operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados y conflictos
de interés que puedan configurarse.

PARAGRAFQ PRIMERO. El presente articulo no constituye una autorizacion general para la constitucion
de patrimonios autonomos por parte de las entidades puablicas del nivel nacional, territorial ni para Findeter.

PARAGRAFO SEGUNDO. La operacion de que trata este articulo no corresponde a aquellas calificadas
£omo operaciones de crédito publico.







PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 125 de! proyecto de ley No. 338/2023C-274/202385, “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
guedara asi:

ARFICULO125% Modifiquese losnumerales 19-y-31-y-adiciénese el numeral 326l
artienio-sa-dedafey1341-de-200g-los-cnalosguedaran-asi:

ARTICULO 22 UNCIONES-DE-LA - COMISION-DE REGULACION DE
COMUDNICACIONIS:

ro—Requerir-para-elewmplimiento-de-sus-funetenes-informeaeion-amplia—exacte;
veraz—y-operiuna—alos-—provecdores—de redes—y serviclos—de—eomunicaelones;
meliidosdos-detelepisidnabiertaradiodifundidayderadiodifusion-sonera, asi
gomo- a-los-provecdores-que—gfrercan—servielos—a- ravés -detnternet-accesibles
gererados-por ustarios—provistos—através—deplataformas,—y de servieios—de
intereginbio-interpersonal-direeto-e-Interactivo-de-voz,—video-o-mensajeria-en
linea-Aquelos gue-no-proporcionentainformacionguemediante-reguerimicntos
especificos-efectiala-CRC-o-gue-la-mismaro—cumplaeontaseondiciones—de
ealidad-definidas por-la CREC; podran-ser-sujetos de-imposicion de-miiltas diarias
por-partedela-CRESasta-por-256-salariosmimmoeslegalesmensuedespigentes-a
lafecha de-la-oeurrencia delos-hechos; por-cada-dia—en-guetneirranen—esta

34 Disefiar-erear—administrar y—mantener—aetualizado—wr-Sistema—de
Frfermacién—Georreferenciada—sobre—nfraestrueture—pasive—y—aetive;
incluyendoredesdetransporterque-puedan-ser wilizadas-entaprestaeidn de
serviglos-de-teleeorunieacionesyparalo-eualla CREpedrasolicitar-losdatos
gue—permitan—determinar—el{ipo; su—ubicacién—eapaeidad,—&reas—de
eobertiraritasylas demascaraeteristicas-gue ésta definaalosproveedores
de-redesy-servicios-de-telecomunieaciones—ineluyendotos-eperadores—el
seaweie——ée—wéevfﬁen—y—de——mdwd%ﬂwsem#& —los—propictarios—de







despliegue—de—redes—y—la—ampliaeién—de—la—cobertura—de—servicias—de

telecomunicaeiones:

22 Las-demas-atribueiones-que-le-asigneda-fery

Justificacién: La privacidad es un derecho de toda persons, el cual protege a los ciudadanos de
injerencias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia. Este derecho, que esté
intimamente ligado con la dignidad humana, ha sido reconocido en la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, v a nivel nacional estd
consagrado en la Constitucion Politica. Teniendo en cuenta lo anterior, y por su alto impacto en ia
seguricad, buen nombre y honra de las personas, es que respetuosamente se sugiere la eliminacién.
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Modifiquese el articulo 88 del texto aprobado en primer debate para el Proyecio de Ley 274 de 2023 Senado
y 338 de 2023 Camara "Por el cual se expide e! Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de fa Vida', el cual quedar asi:

ARTICULO 88. AFILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES. Con ¢l fin de fortalecer el Sistema de aseguramiento publico, de cara a la incorporacion de
nuevas poblaciones de la comunidad en general, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, sin
exsepeion-todas las entidades y corporaciones publicas del orden nacional, se afiliaran Gnica-exclusiva-y
obiigateriamente-a la administradora de riesgos laborales de caracter pablico, Positiva Compafila de
Seguros S.A, 0 quien haga sus veces.

La—afifiacidn-inmediata—de Las entidades y corporaciones plblicas que se encuentran actualmente
afiliadas a administradoras de riesgos laborales de caracter privado podran mantener la afiliacion
hasta tanto se complete el plazo de los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley. Vencido el plazo contractual, todas las entidades y corporaciones piblicas

deberan afiliarse ala admlmstradora de riesgos laborales pliblica. ne-acarrearan-sanciones-contrastuales
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Modifiquese el articulo 220 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado
y 338 de 2023 Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida’, ast:

PROPOSICION

ARTICULO 220. CONTROL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Para
efectos de fa aplicacion del inciso 4 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 el volumen de combustibles
liquidos derivados del petréleo con beneficios tributarios y econémicos se asignara, por medio de
estaciones de servicio, directamente-a los habitantes-consumidores finales de los municipios
declarados como zonas de frontera con el fin de focalizarlos de manera eficiente elreconecimiento
al-consumidor-final—En todo caso, los beneficios tnbutanos y economicos de que trata el
presente articulo serén plasmados en la estructura del precio de venta al piblico del
respectivo combustible liquido.

El Gobierno nacional definiré fa metodologia para aplicar este beneficio y los mecanismos de control
de la saturacion de mercado en el segmento de distribucion mayorista y minorista de combustibles
liquidos del petrbleo en zonas de frontera, determinando fas herramientas de mitigacion de riesgos
de proliferacion de distribuidores.

Para la expedicion de la licencia de construccién de las estaciones de servicio y plantas de
almacenamiento, se deberéa contar previamente con concepto de saturacion de mercado emitido por
el Ministerio de Minas y Energia, el cual se basara en datos como nimero de habitantes, parque
automotor, area del municipio, estaciones de servicio o plantas de abastecimiento existentes, entre
otros aspectos que resuffen del analisis de los estudios que adefante esa entidad.

Los beneficios tributarios para fos combustibles liquidos para los departamentos ubicados en zona
de frontera continuaran rigiéndose por ef articulo 220 de fa Ley 1819 de 2016,
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Modifiquese el articulo 207 del texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara “Por el cual

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, asi:

ARTICULO 207°. Adici6nese el paragrafo 5 al articulo 54 de la Ley 143 de 1994,
asi:

PARAGRAFO 5°. Para aquellas nuevas plantas que estén localizadas en dreas
con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5 kWh/mz/dia) yde
mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 1om de altura), de
acuerdo con los tltimos datos disponibles en los atlas de radiacién y velocidad
de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este
articulo sera del 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia y seré
implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos
dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard
dos (2) puntos porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al tercer afio de
la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual,
qguedando en cuatro por ciento (4 %). Al cuarto aiio de la entrada en vigencia de
la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual, quedando en cinco por
ciento (5%). A partir del quinto afio de la entrada en vigencia de la presente ley,
se aumentara un (1) punto porcentual, llegando al seis por ciento (6%).






Bogoté D.C abril de 2023

Presidentes

Comisiones Terceras y Cuartas
Senado de Republica

Camara de Representantes

La Ciudad

En atencion a la discusion y votacién Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado
— 338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026“Colombia potencia mundial de la vida" por intermedio suyo presento la

siguiente:

PROPOSICION

Adicionese al Plan Plurianual de Inversiones del Pian Nacional de Desarrollo 2022-
2026, en el componente de inversiones estratégicas departamentales, el Proyecto
para la construccion i) Variante de Cartagenita en doble calzada; ii) Segunda
Caizada entre Cartagenita hasta el empalme con la carrera primera de Facatativa,
dentro del corredor vial Bogota (Fontibén) - Facatativa - Los Alpes.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Céamara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencidn a la discusién y votacidén Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el pian nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida" por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo denominado articulo 59A al proyecto de Ley, el cual
quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 59A. MECANISMO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL SISTEMA
DE TRANSFERENCIAS. Conférmese la Comision de Sequimiento y Monitoreo,
ta_cual tendrd como funcién hacer seguimiento al proceso de diseiio,
implementacidn, ejecuciéon y cumplimiento del sistema de transferencias que
trata el articulo 59.

Estara conformada por:

1. El Procurador General de la Nacion o su delegado, guien la presidirad y
llevara la secretaria técnica.

2. El Defensor del Pueblo o su delegado,

3. El Contralor General de la Nacidén o su delegado.

PARAGRAFO 1°. La comisién debera reunirse por o menos una vez cada seis
(6} meses vy rendir_un informe al Congreso de la Republica dentro del mes
siguiente a cada inicio de legislatura de cada afio.
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Representante a la Camara COMISION TERCERA
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Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Camara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencion a la discusion y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo primero del articulo 59 del proyecto de Ley, el cual quedara
de la siguiente forma:

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social_en_coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién v el
Departamento_Administrativo Nacional de Estadisticas, tendra la facultad de
disefiar, definir, regular, ejecutar, realizar seguimiento y evaluacion a los programas
del sistema, asi como reglamentar su operacion, funcionamiento, criterios de
ingreso, permanencia y salida, asi como la concurrencia que pueda existir con los
diferentes programas que administra el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
los objetivos en términos de superaciéon de pobreza, los lineamientos del Gobierno
nacional y los que determine la Mesa de Equidad. En todo caso el sistema de
transferencias monetarias propendera por la focalizacion adecuada de las diferentes
modalidades del sistema, con el proposito de reducir la pobreza y la desigualdad de
los ingresos.

OSCAR SANCHEZ LEON COMISION TER

, A DE REPRUSE!
Representante a la Camara CAMAR/ O
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Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas | CAMARA BE 1t : kS
Camara de Representantes |Recividoror ey C, |
Senado de la Republica Fecha W ctbord 2%

La Ciudad , a: ¥ e oXe N

mn ‘%.::“.; @ﬁ - ______.

En atencién a la discusion y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el numeral 3 del articulo 185 del proyecto de Ley el cual quedara de Ia
siguiente forma:

ARTICULO 185°. DESTINACIONES ESPECIFICAS. El administrador de! Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —
FRISCO- podra transferir a titulo gratuito los bienes muebles e inmuebles sobre los
que se declare la extincion de dominio, en las siguientes destinaciones especificas:

1. Cuando se requieran para el mejoramiento de su infraestructura y/o desarrolio de
proyectos de interes social a favor de las instituciones de educacién publica del
sistema educativo colombiano en todos sus subsistemas o niveles y
establecimientos publicos facultados para aprobar e impartir programas que se
enmarcan en la Educacion para el Trabajo y el Desarrolio Humano.

2. Cuando se requieran para ejercer el mejoramiento de ia infraestructura para la
atencién basica en materia de salud y/o el desarrollo de proyectos de interés
social a favor de las entidades que el Gobierno nacional le indique o a las
entidades publicas encargadas del Sistema de Seguridad Social en Salud.

3. A favor de entidades publicas e-entidades-sin-anime-de-lucre cuando sea
requerido para implementacion de acuerdos de paz para la ejecucion de
proyectos productivos en el marco de la paz total, para lo cual el administrador
del FRISCO estara facultado para realizar y gestionar las inversiones necesarias
con miras a que dicho bien pueda ser saneado tanto juridica como
materialmente y destinado de manera definitiva conforme a la metodologia de
administracion de los bienes del FRISCO.



4. Para garantizar el derecho a la vivienda digna de los colombianos en condiciones
socioeconomicas vulnerables, pertenecientes a los grupos sisben A, By C. Para
lo cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el administrador del
FRISCO definiran ia metodologia que permita que dicho bien pueda ser saneado
tanto juridica como materialmente y destinado al uso de vivienda.

5. Las entidades territoriales podran solicitar la asignacién de bienes administrados
por el FRISCO que puedan ser utilizados para la reubicacién de casas de justicia
y centros de detencidn para penas cortas.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara



Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Camara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencién a la discusién y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado — 338 de
2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de ia vida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero def articulo 187 del proyecto de Ley el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 187°. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y DESTINACION. Los bienes sobre los que se deciare
la extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento
de la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados estratégicos para los propdsitos
de politica publica del Gobierno nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados
asi: en un veinticinco por ciento (25%}) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%)
a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la
Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa, en un cinco por ciento
(5%) para la Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa publica en los
procesos de extincion de dominio , un_guince por ciento (15%) a las entidades
territoriales donde se encuentren ubicados los bines , para proyectos de inversion
destinados a personas mayores y nifiez, y el veinticinco eltreinta—ycinse por ciento
{25%} {35%)restante para el Gobierno nacional, quien reglamentard la distribucién de este
ultimo porcentaje, teniendo como prioridad la reparacion de [as victimas.
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Representante a la Camara
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Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Céamara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencién a la discusién y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida" por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Medifiquese el articulo 193 del proyecto de Ley el cual quedara de la siguiente
forma:

ARTICULO 193°. DONACION DE BIENES MUEBLES FUNGIBLES,
CONSUMIBLES O PERECEDEROS ADMINISTRADOS POR EL FRISCO.
El administrador def FRISCO, previa aprobacion del Comité de que trata el articulo
93 de la L.ey 1708 de 2014, podra donar los bienes muebles fungibles, consumibles
0 perecederos objeto de medidas cautelares dentro del proceso de extincion de
dominio, a entidades publicas o-a-entidades-sin-animo-deluecroy-dereconocida
ideheidad que desarrollen programas de nutricién infantil o de lucha contra el
hambre. Dicho comité definird los términos y condiciones para efectuar estas
donaciones.

En el evento de ordenarse la devolucion de los bienes objeto de donacién, su valor
se compensara a los afectados con cargo a los recursos del FRISCO previa
valoracion del administrador.
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Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Camara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencion a la discusion y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida" por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articuio 245 del proyecto de Ley el cual quedara
de la siguiente forma:

ARTICULO 245°. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El-Ministerio—delgualdad vy

Equidady el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularas e implementaran,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccion constitucional, a la poblacion vulnerable, aplicando enfoques
diferenciales y de género, de derechos, territorial e interseccional.

La implementacion de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

-
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: CAMARA BE REPRESENTANTES
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Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Camara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencién a la discusion y votacién Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida" por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el articulo 253 del proyecto de Ley

LA

’ COMISION 1 A |
OSCAR SANCHEZ LEON CAMARA BY REPRESEN (ANTES
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Fecl 1\ Clb ll 7—5 i .1

Hora:_g_"-.f)Q ﬁW\_.___ - .._.._....k

‘i!(zmcm cr‘radi§gl(.12 — e F

e st 8



=i & vk e st g e ..

i - =
i e I.'l.'-_.l
-a
. =l Pk
-
N _—e
2 o B
-
i
= .
- i i = 5
.
ol
-~
kR o
-



Bogota D.C abril de 2023

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas
Camara de Representantes

Senado de la Republica

La Ciudad

En atencion a la discusion y votacion Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado —
338 de 2023 Camara Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo nuevo

Los bienes inmuebles a cargo de las entidades nacionales o territoriales que

se consideren como patrimonio histérico, artistico o de interés cultural y que
se encuentren en ruina, amenaza de ruina o que atenten contra la seguridad
de la comunidad podran ser removidos o demolidos previa comunicacién al
ministerio de cultura,

OSCAR SANCHEZ LEON oy
Representante a la Camara 7 1§
B
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICIONES

1 mensaje

Oscar Hernan Sanchez Leon HR <oscar.sanchez@camara.gov.co> 10 de abril de 2023, 20:30
Para: Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cordial saludo,
De manera atenta envio adjunto propcsiciones para el proceso correspondiente,
Gracias.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Represeniantes del Congreso de la Repubiica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por Ia legisiacion vigente. La Camara de
Reprasentantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente reiacionados con los mandatos
constituclonales que le fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estari sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
rociban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencizlidad de la informacion en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo v demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso de ia Repiblica de Colombia a la direceion del emiser y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de Ia Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

9 archivos adjuntos

bk Proposicion Articulo 185.pdf
165K

Proposicion Articulo 187 .pdf
317K

ok

4:-] Proposicion Cartagenita 2.pdf
310K

.r.-ﬂ Proposicién Articulo 59 A..pdf
312K

.@ Proposicion Articulo 59.pdf
315K

ﬂ Proposicion Articulo 253.pdf
140K

o Proposicién Articulo 193.pdf
160K

4« Proposicion Articulo 245.pdf
~! 353K

qﬂ Proposicién Articulo nueve Bienes de intres cultural en ruina.pdf
309K






PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2022S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

Adicidnese el Articulo Nuevo del Proyecto de Ley 338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida" el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO XXX. GESTION AMBIENTAL. FORTALECIMIENTO Y ARTICULACION DE LA
PREVENCION Y EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE Y EL RUIDO

El Ministerio de Ambiente y Dasarrollo Sostenible liderara en coordinacién con otras entidades de
diferentes niveles de gobierno, con organismos muitilaterales y con actores privados y ciudadanos
que sean pertinentes, |a estrategia para generar las condiciones y acciones de mejora a la calidad
del aire en los ambientes de todo el territorio nacional y la disminucion de sus impactos en la salud
publica y en |la estructura ecolégica, abarcando los siguientes aspectos:

1} Reduccidén de las emisiones de fuentes de contaminantes del aire, principalmente del material
particulade PMZ2.5 y contaminantes de vida certa, vinculadas al sector transporte, energia, mineria,
industria, agricultura y naturales, para cumplir los objetivos de la OMS y en coordinacién con las
metas y planes nacionales de reduccion de gases de efecto invernadero y de gestion al cambio
climatico;

2) Fortalecimiento del Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire - SISAIRE que articule y
complemente la informacion de los sistemas de vigilancia de calidad del aire existentes a nivel
local, incluyendo la informacién de nuevas tecnologias de monitoreo de bajo costo, generando
informacién articulada de monitoreo de la calidad del aire, y que se articule con la prediccion,
vigilancia y atencion temprana e inmediata a los puntos calientes e incendios forestales locales y
regionales;

3) Fortalecimiento de la patticipacién ciudadana, la ciencia ciudadana, los monitoreos indicativos
locales y la gobernanza del aire en la gestion integral de la calidad del aire y cambio clirmatico;

4} Fortalecimiento, actualizacion y articulacion de la informacion y modelamiento de inventarios de
emisiones atmosféricas y de contaminantes de vida corta (BC), en articulacién con el Registro
Nacional de Reduccion de las Emisiones y Remocion de Gases de Efecto Invernadero -RENARE-;

5) Conocer y realizar acciones para disminuir la exposicidn ambiental y personal a la
contaminacion atmosférica, asi coma sus impactos en la salud humana en teritorios urbanos y
rurales;

8) Realizar estudios y accionses intersectoriales respecto al ruido, ruido-ambtentat—contarminagiég——— .
luminica y electromagnética, como complemento y parte de las estrategﬁas de mejora de1a ‘célidad
de vida. | : f
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7) Disefio & implementacion de un Plan Nacional de Accidn para la Reduccion del Ruido, Ruido
Ambiental,

8) Fortaiecimiento a la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza en las ciudades,
como estrategia para la adaptacion climatica que atiende vulnerabilidades y desigualdades sociales
en el acceso a los espacios publicos verdes y azules, y en general a las areas de conservacion
ambiental urbanas y periurbanas, en el marco de las politicas de construccidn sostenible,
crecimiento verde, y hiodiversidad y servicios ecosistémicos.

9) Considerar el fortalecimiento y creacion de incentivos para favorecer la implementaciéon de la
estrategia de mejora de la calidad del aire, a fraves de negocics verdes y de las acciones de
responsabilidad social y ambiental de las empresas y ciudadanos.

10) Considerar todas las acciones y los aspectos planteados en gestion urbana para los procesos
de inclusién productiva de mujeras, grupos étnicos, poblacién vulnerable, y poblacién en proceso
de reintegracion y reincorporacion.

Cordialmente,

e

Julia Miranda Londofio Angélica Lozano Correa
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Nuevo Liberalismo Alianza Verde

/ | ) ,/{A

o e
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Cristian Danilo Avendano Fino

Representante a la Camara por Santander

Partido Verde DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara
Coalicidon Centro Esperanza

C)W&M? il B

CAROLINA GIRALDO BOTERO



Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

TSN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Representante a la Camara por el Tolima
Cauca Coalicion Pacto Histdrico- Alianza Verde

Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIiOS
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

El siguiente articulo que se propone para la calidad del aire se justifica técnica y socialmente con
las siguientes consideraciones, y podria ubicarse en el CAPITULO (I. ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL, SECCION |, JUSTICIA
AMBIENTAL Y GOBERNANZA INCLUSIVA del PND:

1. Derecho a un ambiente sano y disfrutable para todos: Para proteger la salud de toda la
poblacion es indispensable controlar la calidad del aire como determinante de la enfermedad,
garantizando un alre limpio y apropiado para los seres humanos y la biodiversidad. La



armonizacion con los estandares y objetivos intermedios de Ia Organizacién Mundial de |la Salud
{OMS) permite asegurar que la calidad del aire en Colombia no sea una amenaza para la salud
plblica.

2, Mejores entornos: E! monitoreo y la mejora de la calidad del aire en entornos especificos como
ambientes de trabajo, ambientes escolares, vias de trafico, andenes y plazas, zonas rurales
agricolas, entornos mineros, etc, favorecen la proteccion de los trabajadores y de la ciudadania en
general, garantizando que los espacios de estudio, trabajo ¢ vivienda sean espacios seguros para
la salud.

3. Gobernanza y participacion ciudadana; La generacién y apropiacion del conocimiente paor parte
de las comunidades y diferentes actores de la sociedad, a través de la participacién informada y de
ejercicios de ciencia ciudadana como herramientas complementarias para la supervisién de la
calidad del aire, permiten involucrar y aumentar la incidencia de la ciudadania en el esfuerzo
comun de mejorar la calidad del aire y en consecuencia de la salud publica. Este esquema de
gobernanza mejora y hace mas pertinente la planeacion, la implementacion y la evaluacién de
politicas publicas relacionadas con la mejora de la calidad del aire, y amplia y democratiza la
capacidad para el monitoreo indicative de la calidad del aire.

4, Sinergia entre calidad del aire y cambio climdtico; La articulacien de las problematicas
ambientales de la calidad del aire y del cambio climatico en la definicién, la financiacion y la
gjecucion de proyectos relacionados con la reduccion y el registro de emisiones de contaminantes
criterio (calidad del aire) y/o de gases de efecto invernadero {cambio climatico) genera un aumento
en su eficiencia y cabeneficios.

5. Transiciones ambientales: La mejora de la calidad del aire es un indicador y justificativo de las
transiciones ambientales y ecoldgicas relacionadas con el ascenso tecnolégico hacia medios de
transporte mas sostenibles, |a descarbonizacion de la matriz energética de consumeo interno, el
cambio industrial hacia la produccion mas limpia, la transicion hacia la agroecologia, etc.

6. Ejes de transformacioén: El fortalecimiento y la articulacion de la prevencion y el contral de la
contaminacién del aire contribuye directa o indirectamente a dos ejes de transformacion del Plan
Nacional de Desarrollo: “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental”
{Catalizador de "Justicia ambiental y gobernanza inclusiva®) e “Internacionalizacién, transformacion
productiva para la vida y accién climatica” {Catalizador de “Transicién energética justa, segura,
confiable y eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima”™)



Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICIONES PL 338/2023C - 274/2023S

1 mensaje

Julia Miranda Londofio HR <julia. miranda@camara.gov.co> 10 de abril de 2023, 20:40
Para: Proposiciones Comisign Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Buenas noches

Por medio de la presente, me permito radicar la siguiente proposicion para segundo debate para el proyecto de ley
338/2023C y 274/20235 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Cordialmente,

Julia Miranda Londonio
Representante a la Camara

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de fa Cémara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tante, usar esta informacidn y sus anexos para
propoésitos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a perscnas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacion vigente. L.a Camara de
Representantes del Congreso de ia Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
ta informacion, opiniones o criterlos contenidos en este correo que ne estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueron asignados. L.as opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualyuier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congraso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculie, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estarad sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de ta informacién en él contenida y en general, a cumgplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitarnos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de ia Repiblica de Colombia a fa direccion del emisor ¥
horrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

atqj Articulo Nuevo.docx.pdf
— 359K
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese en el plan plurianual de inversiones el Aeropuerto del Café (Aerocafé), en
el departamento de Caldas, en el Programa de mejoramiento y expansion de la
infragstructura aeroportuaria a cargo de la Nacién, con especial énfasis en Caldas,
Told, San Andrés y Providencia, Nuqui, Bahia Solano, Pasto, Pitalito, Guapi, Arauca,
Leticia, La Guajira, Mitd, Aguachica, Montelibano, Tumaco, Ipiales, correspondiente
al Plan Plurianual de Inversiones del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274
de 2023 Senado "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026

‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida™.

Firma el Honorable Senador,

I
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nueve al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023
Senado "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022— 2026 'Colombia, Potencia
Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Continuacién y terminacién del aeropuerto del café (Aerocafé). La
continuacion y terminacién del aeropuerto del café (Aerocafé), en el municipio de Palestina,
departamento de Caldas, sera incluido como proyecto de importancia estratégica nacional
con el presupuesto desagregado en el Plan Plurianual de Inversiones, a través de un
patrimonio auténomo constituido por la Unidad Administrativa Especial de Aerondautica Civil.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera presentar un informe anual, el

cual debera difundirse a través de los canales institucionales.

Firma el Honorable Senador,

| Uﬂ
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PROPOSICION ADITIVA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
APERTURA TECNOLOGICA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023 Senado
"Por |a cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia, Potencia Mundial
de la Vida'", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. APERTURA TECNOLOGICA. Con el fin de potencializar el desarrollo
regional en el territorio colombiano, serdn aplicables tecnologias satelitales para el controi
del territorio, desarrollo rural, telemedicina, catastro y de telecomunicaciones, para lo cual el
sector privado podra proponer iniciativas privadas, plblico-privadas o proyectos con dichas
tecnologias en los cuales podran financiarse con recursos de cooperacion internacional, de
inversién de las personas juridicas interesadas u otras estructuras financieras.

Firma el Honorable Senador,

lw
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PROPOSICION ADITIVA { Mimero de Radi !n-g'ﬁg 5] t

Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado "Por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida'"

Adicionese un paragrafo tercero al articulo 230 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023
Camara - 274 de 2023 Senado "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida"”, el cual quedarad asi:

ARTICULO 230°. COMPENSACIONES INDUSTRIALES EN MATERIA DE DEFENSA
NACIONAL. Créese la compensacion industrial (offset), en el marco de las compras
publicas de naturaleza militar y del sector defensa, especialmente aquellas relacionadas
con la industria aeroespacial y astilleros, la cual aplicard con base en los siguientes
criterios:

1. Que toda compra militar o de defensa requiera, por lo menos, un diez por ciento {10%)
de transferencia de tecnologia a la industria v a los actores del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién, definido en fa Ley 1286 de 2009;

2. 5e permitird el aprovechamiento en ta industria nacional de |a tecnologia transferida
como compensacion en las compras militares o de defensa que realice el Ministerio de
Defensa.

PARAGRAFO PRIMEROQ. El Gobierno nacional reglamentard la materia, especialmente,
los tipos de transferencia que pueden generarse, el esquema de cooperacién publico-
privada con empresas pudblicas y empresas colombianas, [os elementos minimos a tener
en cuenta por las entidades compradoras para la estructuracién de los procesos
contractuales, los umbrales econémicos a partir de los cuales los contratistas deberan
realizar compensaciones a la industria colombiana, y los mecanismos de evaluacién de
la efectividad de las compensaciones industriales {offset),

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos de este articulo, la apropiacién social del
conocimiento militar para uso civil serd concebida como el proceso a través del cual, se
genera la transferencia de conocimiento de [a industria militar a la sociedad para su uso
civil. Este proceso requiere la participacion ciudadana en diversos grupos sociales con
expertos econdmicos, de ciencia tecnologla y la academia con el objetivo de que aquei
conocimiento que se apropie se materialice en el uso efectivo de dicha tecnologia en el
mercado.

PARAGRAFQO TERCERO. Créese el Grupo de direccion estratégica en compensaciones

industriales u Offset, compuesto por el ministro de Comercio, Industria y Turismo o su
delegado, el ministro de la Defensa Nacional o su delegado, el ministro de £ducacién
Nacional o su delegado, el ministro de las Techologias de la Informacién y
Comunicaciones de Colombia o_su delegado, el ministro de Ciencia, Tecnologia e

POR NOS UNE
@Guido Echeverri Piedrahita Guido £cheverr Guido Echeverri




GUIDO ECTHEVE : RAH

Innovacién o su delegado, el director del Departamento Nacional de Planeacién o su
deiegado, dos (2) representantes de instituciones de educacidén superior, dos (2
representantes de las industrias nacionales del sector de ciencia y tecnologia v un {1)
representante de la industria espacial colombiana.

El Grupo de direccidén estratégica en compensaciones industriales u Offset se reunird
en las instalaciones de cualquiera de las entidades publicas del orden nacional que
hacen parte, realizando por lo menos una reunién semestral, sin perjuicio de las
adicionales que puedan ser convocadas por alguno de sus miembros. La secretaria
técnica serd ejercida por el Departamento Nacional de Planeacidn.

La eleccion de los representantes del sector privado serd de caracter bienal y para ello
se postularan los interasados ante las entidades pablicas def orden nacional que hacen
parte del grupo de direccidn estratégica en compensaciones industriales u Offset,
quienes en ia_primera sesion de cada afio elegirdn a los representantes del sector
privado v sus vacancias, por votacién mayoritaria de los asistentes.

Las funciones del Grupg de direccidén estratégica en compensaciones industriales u
Offset serdn la identificacidn y evaluacion de los proyectos de interés nacional sobre
los cuales se destinaran los recursos de gue trata este articulo, asi como también las
gue determine la reglamentacién del gobierno nacional.

Firma el Honorable Senador,

{
A
GUIDO ECHEVERR! FIEDRAHITA
I

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

POR NOS UNE
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PROPOSICION ADITIVA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PROYECTOS PARA IMPULSAR LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR ESPACIAL

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado
“Par la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia, Potencia Mundial
de la Vida'", el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. PROYECTOS PARA IMPULSAR LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR
ESPACIAL. Con el fin de buscar la optimizacidn, la diversificacién y el crecimiento de
actividades econdmicas en Colombia del sector espacial, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en coordinacién con las demas entidades del orden nacional que resulten
competentes, podra estructurar, contratar, ejecutar, y evaluar proyectos de concesiones y
otras formas de Alianzas Publico Privadas -APP- bajo los términos de la Ley 1508 de 2012.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con las demas entidades del
orden nacional que resulten competentes, incluyendo pero no limitandose al Ministerio de
Ciencia, el Ministeric de Educacidén Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, disefiaran un plan cuatrienal de transferencia del
conocimiento y la adopcidn de tecnologias espaciales.

Firma el Honorable Senador,

|
1A
I
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado "Por la cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida'"

Modifiquese el articulo 195 dei Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022— 2026 ‘Colombia, Potencia
Mundial de la Vida’", el cual quedard asi:

ARTICULO 195. Adicidnese el literal r) al numeral 2 del artfculo 218 del Decreto Ley 663 de
1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero, asf:

r) La_Comisién Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las condiciones de las
colocacipnes sustitutivas de la_inversién obligatoria en Titulos de Desarrolio

Agropecuatio, con sujecidn a o dispuesto por la Junta Directiva del Banco de la Repuiblica
en desarroilo del articulo 112 del EQSF, considerando el tipo de productor o beneficiario,
la_actividad agropecuaria_y plazo, de acuerdo con las politicas de focalizacion vy
lineamientos establecidas por el Ministerio_de Agricultura y Desarrollo Rural y podra
realizar distribuciones minimas de estas colocaciones a pequefios productores v
pequefios productores especiales en la vigencia o periodo que establezca.

Firma,

/ A M
BGUIDG'RCHE ﬂEDRAHITA @mﬁ“ A %
‘ CHRISTIAN M. GARCES ALJUR

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA Representante Valle del Cauca
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICIONES AL PROYECTO DE LEY N° 338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023
SENADO "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022~
2026 ‘COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA'™

1 mensaje

Guido Echeverri Piedrahita <guido.echeverri@senado.gov.co> 10 de abril de 2023, 20:42
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Bogota D.C 11 de abril de 2023

Doctoras

LUVY KATHERINE MIRANDA
Presidenta de la Comision Tercera Constitucional Permanente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes

Cordial saludo.

De manera atenta me permito radicar proposiciones al "PROYECTO DE LEY N° 338 DE 2023 CAMARA -
274 DE 2023 SENADO "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 'COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Lo anterior para su conocimiento, el cual se adjunta en formato PDF.

Cordialmente

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador

Por favor considere el medio ambiente antes de impnimir este correo electronico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y ld informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial v va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Cangreso de la Republica de Colombia-

Senadg de la Repuklica informa a quien pueda haber racibido este corres par error gue contiene informacién confidencial cuya uso, capia, repraduccion o distribucidn esta

expresgmente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conacimiento del emisor y proceda a su eliminacion



sin caopiarlo, imprimirlo o utitizarlo de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING.,

This message and the information contained in or attached to it are private and confidental and intended exciusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colambia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. ¥ you are not an intended recpient of this E-mall, please notify the sender, delete 1t and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portian of this E-mail,

6 archivos adjuntos

%3 Proposicién articulo 195 PND.pdf
117K

Aerocafe Proposicion 2 PND.pdf
503K

¥l

Proposicidén apertura tecnolégica PND,pdf
333K

Proposicién articulo 230 PND PSD offset.pdf
215K

L

Aerocafé Proposicidon 1 PND.pdf
504K

"

Proposicidn proyectos sector espacial PND.pdf
337K
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Proposicion

Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara —~ 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida””

Modifiquese el articulo 111 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274
de 2023 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 111. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO ACCESO EN
EDUCACION SUPERIOR. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que
hayan permanecido inactivas por un periodo mayor a des un afios y no superen el
valor equivalente a 322 UVR, seran destinados por las entidades financieras
tenedoras, a titulo de mutuo al Instituto Colombiano de Creédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Qspina Pérez - ICETEX, con el fin de
financiar el acceso, permanencia, condonacion de deudas y graduacién de las
personas en la educacion superior. Los respeclivos contratos de empréstito
celebrados enfre ICETEX y las entidades financieras para efectos de la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas, solo
requeriran para su perfeccionamiento y validez la firma de las partes y su
publicacién. Cuando el titular del depdsito solicite la activacion o la cancelacion del
saldo inactivo ante la entidad financiera, el ICETEX reintegrara al prestamista la
suma correspondiente con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los
intereses que el depdsito devengaba en la entidad financiera como cuenta
inactiva, de conformidad con las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Sera obligaciéon de la entidad financiera antes de efectuar la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de aghorros inactivas
informar al consumidor financieroc de la existencia de la cuenta inactiva, por todos
los medios de contacto que reposen en la entidad financiera.



Cordialmente,

kg/ﬂ/ Jutrs

DANIEL CARVALHO
Representante a la Camara.

ARMANDO ZABARAIN D ARCE
Representante a la Camara

(’% o P
| WP SUU——
/rs{ Reinaldo Cala Suarez

Representante a la Camara
Partido Comunes

JAIME RAUL SALABLANCA TORRES
Representante a la Camara

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Dignidad y Compromiso
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida™”

Modifiquese el articulo 111 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274
de 2023 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 111. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO ACCESO EN
EDUCACION SUPERIOR. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que
hayan permanecido inactivas por un periodo mayor a des un afios y no superen el
valor equivalente a 322 UVR, seran destinados por las entidades financieras
tenedoras, a titulo de mutuo al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, con el fin de
financiar el acceso, permanencia, condonacién de deudas y graduacion de las
personas en la educacién superior. Los respectivos contratos de empréstito
celebrados entre ICETEX y las entidades financieras para efectos de la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas, solo
requeriran para su perfeccionamiento y validez la firma de las partes y su
publicacién. Cuando el tituiar del depdsito solicite la activacion o la cancelacion del
saldo inactivo ante la entidad financiera, el ICETEX reintegrara al prestamista la
suma correspondiente con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los
intereses que el depdsito devengaba en la entidad financiera como cuenta
inactiva, de conformidad con las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Sera obligacion de la entidad financiera antes de efectuar la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas
informar al consumidor financiero de la existencia de la cuenta inactiva, por todos
los medios de contacto que reposen en la entidad financiera.



Cordialmente,
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DANIEL CARVALHO JAIME RAUL SALANLANCA TORRES
Representante a la Camara, Representante a la Camara

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara REPRESENTANTE A LA CAMARA
Dignidad y Compromiso
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iro Reinaldo Cala Suarez Representante a la Camara
Representante a la Cdmara
Partido Comunes




Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacidén proposiciéon Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”
1 mensaje

Katherine Miranda Pefia HR <katherine.miranda@camara.gov.co> 10 de abril de 2023, 20:48
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Apreciada secretaria, por medio del presente me permito radicar la siguiente
proposicién del Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida™”

Sin otro particular me despido con grato aprecio.
Atentamente,

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Camara

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta Informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al efercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la isgislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia, no asumirs responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la Informacién, opiniones o criterios contenidos en esie correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no est4 autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, ocuilte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de lfegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, maneje y demas previstos en of estatutoe disciplinario. Si por error recibe este mensaje, fe
solicitamos enviarlo do vuelta a Ia Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion de! emisor v
borrario de sus archives electrénicos o destruirlo. Ei receptor debera verificar posibles virus Informaticos que tenga el correo o cuaiquier
anexo a éi, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Reptblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por danos causados por cualquier virus transmitido en este corrgo,

) PROPOSICION cuentas inactivas.pdf
163K
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LINA MARIA
GARRIDO

REPRESENTANTE

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 338 Camara “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”

Adiciénese al Anexo A lineas de inversion y proyectos estratégicos del PPI del Plan
Plurianual de Inversiones, el siguiente proyecto de estratégico para el departamento de
Arauca.

Proyecto Transformaciones
¢ Desarrollo de proyectos s Convergencia regional
agroindustriales, Seguridad
alimentaria, Conectividad s otras transformaciones:
Industrializacién, dentro de la Derecho humano a la alimentacion;
politica pablica.ZASCA transformacién produtiva,
internacional y accidn climatica

Atentamente,

Foalbamd—

LINA MARIA GARRIDO MARTIN

Representante a la Cadmara
por el Departamento de Arauca.
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LINA MARIA
GARRIDO

REPRESENTANTE

Bogota D.C,, 29 de marzo de 2023,

Doctora

KATEHERINE MIRANDA

Presidenta

Comisiones Econdmicas Conjuntas

Asunto: Inelulr a la SECCION 1I: TERRITORIOS MAS HUMANOS: HABITAT INTEGRAL
del proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023 Senado, por el cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de
la vida”, un ARTICULO NUEVO, el cual quedarj asi:

ARTICULO (NUEVO): POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
REINDUSTRIALIZACION (ZASCA) : El Gobierno nacional bajo la coordinacién del
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Comercio Industria vy
Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y las RAP, disefiaran e
implementarédn una politica plblica integral que contenga una hoja de ruta que
priorice proyectos estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas,
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
para el desarrolio integral y la reindustrializacién del pafs, conforme con el criterio
de priorizacidon que defina el Gobierno. Esta politica deberd contar con los
siguientes elementos: a) Desarrollo Agroindustrial; b) Seguridad Alimentaria; c)
Conectividad intermodal; d) Industrializacién y Reindustrializacién.

Paragrafo 1. La politica integral desarrollada en el presente articulo debera contener
el enfoque de género para garantizar la equidad e inclusidn social.

(" e
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LINA MARIA
GARRIDO

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

Datos de Contexto:

Los llanos orientales tienen una extensién 434,168 km?, equivalente al 35.44%
del total del territorio nacional, el cual tiene una extension de 1.224.817 km?
La poblacién estimada de acuerdo al DANE es de 1.880.146 habitantes.

La participacién en el PIB nacional es del 7.7%, cuya fuente principal es la
explotacion de hidrocarburos,

El 98% de las exportaciones de la regidn es del

La estructura econdmica del PIB de la regidn es la siguiente: a) Minas y
Canteras: 40%; b) Agricultura, ganaderia y pesca: 20%; ¢) Comercio: 18%; d)
Industria manufacturera: 12%; Resto: 10%.

Segun el documento de bases del PND, el 82% de los mas de mil municipios
del pais se encuentran por encima del promedio nacional de pobreza
multidimensional (26%) y dentro de estos, 281 municipios tienen incidencias
de pobreza dos o mas veces por encima de la media nacional.

Los resultados promedios nacionales de la Pobreza, distan de las realidades
Regionales, en la encuesta de 2020, el 62.1% de los colombianos manifestaron
NO sentirse pobre, no obstante, la realidad regional es muy distinta.
Asimismo, en las bases del PND “Colombia potencia mundial de la vida 2022-
2026" se indica que una estrategia de reindustrializacién es fundamental para
alcanzar una produccion industrial sostenible, que a su vez contribuya a cerrar
brechas tecnolégicas e impulsar encadenamientos productivos para la
integracién regional. El lineamiento para esta politica es que se disponga de

instrumentos, entre otros, para brindar apoyo a procesos regionales de
desarrollo, mediante el fortalecimiento de aglomeraciones productivas y
programas de transferencia de conocimiento y tecnologia.

De igual manera, en las bases del PND, en el componente 2. Estrategia para
el posicionamiento global y regional de Colombia como potencia mundial de
la vida, se establece en su numeral 4. La presencia en la Amazonia y la
Orinogquia provee al pais un gran potencial para su desarrollo sostenible y lo
compromete a jugar un papel central en la bisqueda de soluciones colectivas
para la proteccién de esta zona estratégica para la humanidad.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Sexto Piso.
Oficinas 619 PBX: 6013904050 Ex{,3613
E-mail: fina.garrido@camara.gov.co



LINA MARIA
GARRIDO

REPRESENTANTE

Pobreza: Enfoaue Rggional Promedio Nacional

2018:19.1%
2019: 17.5%
Antioquia Caribe
2018:15.3% 4018:32.9%
2019:15.7% 2019: 28.1%
x Pacifico Oriente
2018:32.8% 2018: 15.7%
o 2019:26.3% 2019:15.2%
Valle del Cauca T Orinoquia
x 2018: 14% LA 2078:39.1%
2019:10.8% 2019: 40.4%

Fuenie BANE - Encuesta Naclonal da Cal dad de Vida Fecha de publicaitn 14 de Julio de 2020

Datos Arauca:

- Elplatano es el principal cultivo permanente de la region. A su vez, la yuca es
el cultivo transitorio méas representativo. De acuerdo a estudios
socioecondmicos del ministerio de comercio, las exportaciones de Arauca
representaron en promedio 1 % de las exportaciones nacionales entre 2012 y
2021. A noviembre 2022, el departamento no registrd participacion,

- A noviembre de 2022, las exportaciones del departamento cayeron 24,7 %
respecto al afio anterior. El mayor porcentaje de exportacion se concentré en
productos no minero energéticos.

- A diciembre de 2022, el Café representd el 20,1 % de las exportaciones del
departamento. El principal destino de las ventas externas de Arauca fue
Estados Unidos.

- lLas importaciones del departamento crecieron 197,3 % en 2021 con respecto
a 2020. A noviembre de 2022, se mantuvo la dindmica importadora al
aumentar 3524 % respecto al afio anterior. El mayor porcentaje de las
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importaciones se concentré en productos no minero energéticos (os
Dispositivos semiconductores representaron el 80,1 % de las importaciones
del departamento).

La llegada de extranjeros no residentes a Arauca representd en promedio €l
0,02 % del total nacional entre 2012 y 2021.
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Fwd: RADICACION PROPOSICIONES AL PL PND

1 mensaje

Lina Maria Garrido Martin HR <lina.garrido@camara.gov.co> 11 de abril de 2023, 08:55
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Respstada Representante Miranda,
Adjunto proposiciones para estudic y aprobacion.

Cordial saludo,

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Partido Cambio Radical

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camarz de Representantes del Congreso de la Repubiica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidenciai o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsites ajencs al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre daestinado este correo o reproducitla fotal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. E! acceso al contenido
de este correo electrénico por cualyguier otra perscena diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes def
Congreso de Ja Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligadoes a asegurar y mantener 1a confidencialidad de Ja informaclén en &l contenida v en general, a cumplir
con fos deberes de custodia, cuidado, manejo y demdas previstes en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, la
solicitamos enviarlo de vueita a la Camara de Representanies del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor ¥
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. Ef receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el cerreo o cualguiar
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad algurna
por dafios causados por cualguier virus fransmitido en este correo.
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| Texto del articulo propuesto tal como desea que quede:
| ARTICULO 21. Modiffquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial,
los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes. La observancia de las determinantes se haré
conforme con los niveles de prevalencia que se desarrolfan en el siguiente orden,
entendiendo el nivel 1 como mayor nivel de prevalencia, y los demas subordinados a los
niveles que les preceden. Las cafegorias dentro de cada nivel tienen la misma
prevalencia entre eflas,

| 1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del

ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos de desastres, y la gestion del cambio climéatico y la soberania
alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en egjercicio de sus respectivas
facuitades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenarmiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa concordante, tales como las
limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado def terriforio y fas
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan ef uso y funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de
fos recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los
ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiceion en cuanto a la reserva,
alindamiento, adrministracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, fos
distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento
y administracion de los parques naturales de carécter regional; las normas y direclrices
| para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por fa Corporacion Autdénoma




Regional o la autoridad ambiental de a respectiva jurisdiccion, y las directrices y hormas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacién de las areas e especial
importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, el sefialamiento y localizacién de las &reas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas yriesgos
naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio climético.

2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de fa frontera
agricola, en particular, las incluidas en la Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, de acuerdo con
los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, yenia
zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo
anterior, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territotio.

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion %
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueclégico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. £l sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, Y
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energfa y gas, e
internet, En este nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento paralas
areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarroflo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las
normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas
metropolifanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.

8. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por
ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacién con el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio y ef Instituto Geografico Agustin Codazzi definira, en el
termino de un aflo, el procedimiento para el desarrollo, actualizacion y disposicion de la
informacion documental técnica, juridica y geoespacial de fas determinantes. Para tal
efecto, consideraran el Modslo de datos de administracion del territorio definido por ef
Sistema de Administracion def Territorio (SAT), para que las entidades competentes para
Su expedicion, las delimiten geogréficamente con su respectiva zonificacion y
restricciones de uso. Asimismo, definirdn los pardmetros para que las entidades
responsables de la expedicion de las determinantes implementen mecanismos de
L coordinacion entre estas, conforme a las prevalencias aquf indicadas, y de adecuacion




y adopcion en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con fas particularidades | .
y capacidades de los contextos territoriales.

Paragrafo 2. Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con
desarrollo fisico espacial en el territorio estaran obligados a cumplir con las
determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de
ios mismos.,

| Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran

' con caracter de obligatorio cumplimiento fas determinantes de ordenamiento territorial

durante las etapas de formulacion e implementacién de sus instrumentos de

| ordenamiento territorial.

' Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo que cambia.
| Nota: Si es una proposicién modificatoria por favor indicar con tachado lo que se quiere

colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los
deferminantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo, respetaréan y
acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho
Propio de cada pueblo y/o comunidad Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades
indigenas seran vinculantes para todos los actores pablicos y privados en sus ferritorios

|
|
Paragrafo 3. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios ;
\

y territorialidades.

| quitar y en negrita y subrayado |o que se quiere agrega, modificar o adicionar.

o

PND actual

Cambio con la proposicion

ARTICULO 21. Modifiquese ef articuio 10 de la Ley
388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 10. DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN
DE PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcién
de sus planes de ordenamienic territorial, los
mutilcipios y distrifos deberédn tener en cuenta las
siguientes daterminantes, que constifuyen normas
de superior jerarqufa en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes. ka-observaneia-de-las-determinantes—se
bard ; : el , loner

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la
conservacion, fa profeccién del ambients y los
scosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, ¥ la gestidn del cambio climatico_y la
soberania alimentaria.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, s/ cual quedara asi:

Articulo 10. DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN
DE PREVALENCIA. En la elaboracidn y adopcién
de sus planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deberén tener en cuenta las
sigufentes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarqufa en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes. La observancia de las determinantes se
hard conforme con_los niveles de prevalencia
que se desarrollan en el siguiente orden,
entendiendo el nivel 1 como mayor nivel de

prevalencia, y Jos demds subordinados g los
piveles gue les preceden, Las categotias dentro

de cada nivel tlenen la misma prevalencia enire
ellas.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccién del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, ¥ la gestién del cambio climatico_y la
soberania alimentaria.




aj Las directrices, normas y reglamentos expedidos |

en ejercicio de sus respectivas facultades legales
por las entidades def Sistema Nacional Ambiental
en fos aspecios relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con Ia Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales y demés
normativa concordante, tales como /as limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacién de uso
adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sabre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre  conservacion,
preservacion, usc y manejo del ambiente y de fos
recursos naturales renovables, en especial en las
zohas marinas y costeras y los ecosisternas
eslratégicos; las disposiciones producidas por la
Corporacion Autdnoma Regional o la autoridad
ambiental de ja respectiva jurisdiccion en cuanto a
la reserva, alindamiento, administracion o
sustraccion de los distritos de manejo infegrado, los
distritos de conservacion de suelos, v las reservas
forestales, a la reserva, alindamiento vy
administracién de los pargues naturales de caréacter
regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de /a respecfiva jurisdiccion, y las
directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, ef
serialamiento y localizacion de las dreas de riesgo
para asenfamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuesias a
amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas
con la gestién del cambio climatico.

2. Nivel 2. Las dreas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacién de
los habitanfes del territoric nacional localizadas
deniro de la frontera agricola, en particular, las
incluidas en la Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos,__declaradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en ia
zonificacion de los planes de desarollo sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina constitiidas
por ef Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT. Lo anterior, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territoric.

aj Las directrices, normas y reglamentos expedidos
Bn gjercicio de sus respectivas facultades legales
por las entidades de! Sisterna Nacional Ambiental
en los aspecios relacionados con el ordenamiento
espacial del tertitorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas
normativa concordante, fales como las limitaciones
derivadas de eslalufo de zonificacion de uso
adecuado del leritorio y las regulaciones
nacicnales sobre uso del suslo en fo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las &reas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales.

¢} Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y maneje del ambjente y de los
recursos nafurales renovables, en especial en las
zonas marinas y costeras y los ecosistemas
estrategicos; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional ¢ la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a
la reserva, alindamienfo, administracién o
sustraccidn de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacién de suelos, y las reservas
forestales; a la reserva, alindamiente y
administracién de los pargues nalurales de carécter
regional, las hormas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las
directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de
especial importancia ecosistémica.

d} Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, ef
sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo
para asentamfenios humanos, asi como las
esfralegias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos nafurales, y las relacionadas
cori la gestion def cambio climético.

2, Nivel 2. Las areas de espscial interés para

| proteger el derecho humanc a fa alimentacion de

los habitantes del territorio nacional locafizadas
dentro de la frontera agricola, en particular, las
incluidas en la Areas de Proteccion para Ia
Produccion de Alimentos, _declaradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, de
acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, y en la
zonificacién de los planes de desarrolio sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina constituidas
por el Consejo Directive de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT. Lo anterior, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio.




| Territorio

| a las prevalencias aquf indicadas, y de adecuacion

para las dreas de influencia de los referidos usos.

I 5. Nivael 5. Los componentes de ordenamientoc

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones
sobre conservacion, presetvacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cuiltural de la Nacién y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico,_argueolégico y
arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondients.

4. Nivel 4. Ef sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras bésicas relativas a la red vial
nacional y regional;_fluvial, red férrea, puerios y
aeropuertos; infraestructura logistica especializada
definida por el nivel nacional y regional para
resolver  intermodalidad, y  sistemas de
abastecimiento de agua, saneamienfo y suministro
de energla y gas, e internet. En aste nivel también
se consideraran las directrices de ordenamjento

territorial de los planes inlegrales de desarrollo
metropolitane, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asf como las normas generales que
establezcan los objetivos y criferios definidos por
las areas metropolitanas en los asunfos de
ordenamiento  del  fterriforic  municipal,  de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de
2013 y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e
infraestructura asoclada,___definidos _por el
Ministerio de Comercio, Industria v Turismo,

Pardgrafo 1. El Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Teritorio y el Instituto
Geogréfice Agustin Codazazi definird, en el término
de un afio, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacidn
documental técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. Para tal efecfo, consideraran el
Modelo de dalos de administracion del territorio
definido por e Sisterna de Administracion del |
(SAT), para que las entidades
compelentes para su expedicidn, las delimiten |
geogréficamente con su respectiva zonificacion y
restricciones de uso. Asimismo, definiran los
parametros para que las enfidades responsables
de la expedicién de las determinantes implamenten
mecanismos de coordinacion entre estas, conforme

y adopcion en los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con las particuwaridades y
capacidades de los contextos territoriales.

Fardgrafo 2, Los agentes publicos y privados a
cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico
espacial en el territorio estarén obligados a cumplir |
con las determinantes de ardenamignto territorial ¥

sus prevalencias desde la prefactibiiidad de los |
mismos. '

3. Nivel 3. Las polfticas, direclrices y regulaciones
sobre conservacion, preseirvacion y usoc de las
4reas e inmuebles consideradas como patrimonio
cuffural de la Nacién y de los departamentas,
incluyendo el histérico, artistico,_argueolégico y
arquitectdnico, de conformidad con la legisiacion
correspondisnte.

4. Nivel 4. El sefialamiento y localizacion de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos v
aeropuertos, infraestructura logfistica especializada
definicla por el nivel nacional y regional para
resolver  intermodalidad, y  sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro
de energia y gas, e internet. En este nivel también
se consideraran las direclrices de ordenamiento
para las dreas de infiuencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento
territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolfitanc, en cuanto se refieran & hechos
metropolitancs, asi como las normas generales que

astablazcan los objetivos y criterios definidos por | |

las éreas metropolifanas en los asuntos de
ordenamiento  del ferriforic  municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de
2013 y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyecios Turisticos Especlales e
infraestructura  asociada, definidos por el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Pardgrafo 1. El Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacién con el Ministetio de
Vivienda Ciudad y Territorio y el [nsfituto
Geogréfico Agustin Codazzi definira, en el término
de un afic, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicin de la informacién
documental técnica, Jurldica y geoespacial de las
determinantes. Para tal efecto, consideraran el
Modelo de datos de administracidén del territoric
definido por el Sisterna de Administracion def
Territoric  (SAT), para que las enfidades

competentes para su expedicion, las delimiten |
geograficamente con su respectiva zonificacion y |

restricciones de uso. Asimismo, definiran los
parametros para que las entidades responsables
de la expedicion de fas deferminantes implementen
mecanismos de coordinacién entre estas, conforme
a las prevalencias aquf indicadas, y de adecuacion
y adopcion en Jos Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo ton las parlicularidades y
capacidades de los contextos territoriales.

Pardgrafo 2. Los agentes publicos y privados a
cargo de planes y proyectos con desarrolfo fisico
espacial en el territorio estaran obligados a cumplir

con las deferminantes de ordenamiento territorial y |

sus prevalencias desde la prefactibilidad de los
mismos.

J



determinantes de ordenamiento fertitorial durarnte
las etapas de formulacién e implementacion de sus
instrumentos de ordenamiento territorial,

Pardgrafo 3. Fara los territarios y terriforialidades
indigenas y para los leritorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras los determinantes del ordenamiento
del territorio, indicados en este articulo, respetaran
y acataran ios principios de la Palabra de Vida,
Leyes de Origen, Derecho Mayor, Dereche Propio
de cada pueble y/oc comunidad indigena, negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso,
los fundamentos definidos por los pueblos y
comunidades indigenas serén vinculantes para
fodos Jos actores publicos y privados en sus
territorios y territorialidades.

| Los departamentas, municipios, distrifos y | Los departamentos, municipios, distritos y
esquemas asocialivos ferriforiales acataran con | esquemas asocialfvos territoriales acatarén con
caracter de obligatorio  cumplimiento  las | caracter de obligatorio  cumplimiento  las

determinantes de ordenamiento territorial durante
las etapas de formulacion e implementacién de sus
instrumentos de ordenamiento territorial.

Pardgrafo 3. Para los territorios y territorialidades
indigenas y para los fterritorios coleclivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras los deferminantes del ordenamiento
del territorio, indicados en este articulo, respetaran
Yy acataran los principios de fa Palabra de Vida,
Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio
de cada pueblo y/o comunidad Indigena, nagra,
afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso,
los fundamentos definidos por los pueblos y
comunidades indigenas seran vinculantes para
todos los actores publicos y privadas en sus
territorios y territorialidades.

[
|

Nombres congresistas que radican la proposicién

1

' LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

_Representante a la Céamara por el Huila.

'__ - — S — -
| Eje de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:

Por favor la informacién que a continuacién va a diligenciar debe iniciar una nuevaﬂ,

hoja.

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

"Entidad_cabeza del Sector administrativo al que se dirige la proposicién:

| DNP, Subdireccién de Ordenamiento Territorial

"El agua y la biodiversidad son la mayor riqueza de nuestro ferritorio. Sin embargo, este

Sectores administrativos en los que_incide la propuesta (si los hay}:

DNP, Subdirecciéon de Ordenamiento Territorial
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

IGAC

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Justificacion de la propuesta:

patrimonio se encuentra fuertemente amenazado por el uso que hacemos de nuestros

recursos.



| Se requiere establecer una estructura normativa jerarquica que permita establecer la
prioridad de los temas ambientales, de acuerdo con |as definiciones de prioridades, que
permitan reorientar la politica de estado en torno al ordenamiento del territorio.

Un aspecto central del programa de gobierno elegido por el puebio colombiano y del Plan
Nacional de Desarrolio “Colombia Potencial mundial de la vida” es establecer una
prevalencia en el ordenamiento territorial: la forma como las personas ocupan y
desarrollan sus actividades productivas y en el territorio debe avanzar en un
ordenamiento territorial alrededor del agua, esto implica la proteccion y conservacion del
recurso hidrico a lo largo de todo su ciclo, asi como la definicion de acciones para
avanzar en la soberania alimentaria.

La incorporacion de esta prevalencia esta soportada en fa Constitucién Politica:

Sobre |as zonificaciones ambientales se plantea lo siguiente:

¢ Articulo 8. Incluye como un principic fundamental, la protecciéon al medio
ambiente y de las riquezas culturales, siendo obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion, lo que se
traduce en que su proteccién se efectue de forma armdnica entre la nacion y el
municipio. (Constitucién Polftica de Colombia)

e Se requiere avanzar en las zonificaciones para la produccién de alimentfos
(delimitacion de la frontera agricola y sus usos), este articulo abre la posibilidad
de que el pals aproveche su suelo con aptitud para la produccion agropecuaria a
la produccién de alimentos como lo ordena la CP en su articulo 65.

¢ Articulo 85. La produccion de alimentos gozaré de |la especial proteccion del
Estado. Para tal efecio, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras {Constitucién Politica de Colombia).

¢ Esta es una accién que esta relacionada con la soberania alimentaria, en la
medida que habllita a los municipios para dar prevalencia a la produccion de
alimentos frente a otros usos del suelo rural, como el caso de los condominios,
viviendas rurales o el turismo.

De igual manera, otras normas como:

e Articulo 29 de la Ley 1454 de 2011. Otorga competencias a la Nacidn, para
establecer la Politica General de Ordenarniento Territorial en asuntos de interés
nacional como son areas de parques nacionales y areas protegidas, localizacion
de grandes proyectos de infraestructura, determinar las areas limitadas en su uso
por razones de seguridad y defensa, y definir los lineamientos del proceso de
urbanizacién y el sistema de ciudades, los criterios para garantizar la equitativa
distribucion de los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada
en las regiones y |la conservacion y proteccidn de areas de importancia historica
y cultural.

e Articulo 38 de la Ley 685 de 2001. Dispone que, para elaboracidn, modificacién
y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la auforidad competente se
sujetard a la informacién geolégico-minera disponible sobre las zonas

|




respectivas, asi como lo dispuesto en el Cddigo de Minas sobre zonas de
reservas especiales y zonas excluibles de la mineria.

» Numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, les corresponde a los municipios:
formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos
por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.

En conclusion, se requiere un cambio de enfoque metodolégico que permita una
transformacion de estructuras normativas en torno a la vida, y las determinantes
estrategicas, ademas y segin el DNP este articulo fue consultado en su integralidad con
ios pueblos indigenas y las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
palenqueras donde se acordo tanto el articulo como la incorporacién del siguiente
paragrafo 3: Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios
colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los
determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo, respetaran y
acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho
Propio de cada pueblo y/o comunidad I[ndigena, negra, afrocolombiana, rajzal y
palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades
indigenas seran vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus territorios
y territorialidades, de tal manera que suprimir la jerarquizacién y prevalrncia de los
niveles, es quitarle el corazén al mencionado articulo que ademas servira para solucionar
la conflictividad del ordenamiento territorial y ayudara a la articulacion interinstiticional.

Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: {remision al Eje de
transformacion, catalizador y/o componente)

Eje de transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental

Catalizador: 2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial
Componente: b. Implementacion y jerarquizacion de las determinantes de

ordenamiento

Aplicacion de cada uno de los siguientes criterios: (lista de chequeo de los criterios
juridicos de inclusion, y relacione méximo un parrafo que indique que si cumple el criterio)

1. Unidad de materia.

La presente proposicién tiene unidad de materia, puesto que hace parte de manera
integral de un proyecto que tiene prevalencia y que permite la puesta en marcha de

mayores mecanismos resolutivos para los problemas y conflictos del ordenamiento
territorial en el pais.

2. Idoneidad.

Es importante sefialar que una de las principales finalidades de la propuesta del articulo
es contribuir con [a gestion de conflictos, la coordinacion entre entidades responsables
por la expedicion de las determinantes, y promover el cumplimiento de estas por parte
de los demas sectores del Gobierno nacional. En este contexto las prevalencias
funcionan como una orientacién para los diferentes actores, en cuanto a las

prioridades de planificacion territorial del pais, generando un marco para la toma |
_de decisiones en la expedicién de determinantes y la coordinacién intersectorial |




de nivel nacional y regional, con sujecion a la prevalencia de los derechos consagrados |
constitucionalmente. Por otra parte, 1a aplicacion detallada de estas prevalencias, como
criterios de toma decisiones, se debe adecuar a cada situacion y contexto territorial, tal
advierte el paragrafo contenido en la propuesta, de forma que también se |

y como 1o
contribuya

con la gestién de conflictos y colisiones en la escala local.

3, Proporcionalidad y necesidad.

| El propésito del articulo, segun el DNP, es atender la dispersién normativa sectorial
| relacionada con las determinantes. Para el efecto, se modifica el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, consclidando las determinantes existentes, fijando prevalencias entre estas
| y ordenando la obligatoriedad de su cumplimiento:

| En primer lugar, las normas que se consolidan en el articulo son las siguisntes:

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece cuatro grupos de determinantes
retacionadas con i) la conservacién y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencidn de amenazas y riesgos naturales, ii) Las
politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de areas e inmuebles consideradas coma patrimonio cultural de la Nacion y

de los departamentos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitecténico, iii) El |
sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red |

vial nacional y regicnal, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia y iv) Los componentes de
ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,

en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como fas normas |
generales que establezcan los objelivos y criterios definidos por las areas |

metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal.

El articulo 2 y siguientes del Decreto 3600 de 2007 “por el cual se reglamentan
las disposiciones de las Leyes 89 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las

determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones |

urbanisticas de parcelacién y edificacion en este tipo de suslo y se adoptan
otras disposiciones”, en particular, las referidas a la proteccién el suelo rural
y relacionadas con la especial proteccion del del Estado a la produccion de
alimentos de conformidad con el articulo 65 de la Constitucion Politica.

El paragrafo del articulo 7 de La Ley 1931 de 2018 "por la cual se establecen
las directrices para la gestion del cambio climatico,” que sefala que el
Gobierno Nacional reglamentara el articulo 10 de la ley 388 de 1997 en el
marco de sus competencias, con el proposito de incluir dentro de los
determinantes de los planes de ordenamiento territorial la gestion del cambio
climatico,

El articulo 264 de Ley 1955 de 2022 “Por el cual se expide el Plan Nacional |

de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” que
define los Proyectos Turisticos Especiales —PTE como el conjunto de
acciones técnica y juridicamente definidas y evaluadas que estan orientadas
_a la planeacion reglamentacion, financiacion y ejecucion de |a infraestructura




que se requiere para el desarrollo de proyectos turisticos de gran escala en |
areas del territorio nacional en la gue teniendo en cuenta su ubicacién
geografica, valores culturales y/o ambientales y/o sociales, asi como la
factibilidad de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia
estratégica para el desarrollo o mejoramiento del potencial turistico del pafs.

v El articulo 4 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, el cual indica que hacen parte de las
infraestructuras de transporte, las de logistica especializada (nodos de
abastecimiento mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de
distribucion, centros de carga aérea, zonas de actividades togisticas
portuarias, puertos secos y zonas logisticas multimodales), aclarando que
dentro de las infraestructuras relativas a la red vial nacional a las que se
refiere el numeral 4 def articulo 10 de la Ley 388, se incluyen la infraestructura
especializada de logistica definidas por el nivel nacional y regional para la
intermodalidad.

En segundo lugar, una vez consolidadas las normas dispersas actualmente, Ia definicion
de prevalencias se propone como criterio de coordinacién entre los sectores y entidades
responsables por su expedicion, de forma que se facilite a los municipios su
implementacion: en el primer nivel las determinantes de prevalencia, las ambientales v,
en segundo nivel, las de! ordenamiento del suelo rural para la garantia del derecho a la
alimentacion y la vida. La propuesta de prevalencias busca proteger de manera
prevalente el ciclo del agua, la gestion del cambio climatico y el derecho humano
a la alimentacién como criterios de superior jerarquia en la toma de decisiones de
ordenamiento territorial.

En tercer lugar, el articulo 21 establece como obligacion para los sectores, entidades
territoriales y EAT el cumplimiento de las determinantes, ademas de ordenar a las
entidades competentes implementar mecanismos internos e interinstitucionales de
coordinacién, para ello el paragrafo 1 dispone que el Gobierno nacional “definira los
parametros para que las entidades responsables de la expedicion de las determinantes
implementen mecanismos de coordinacién entre estas, conforme a las prevalencias
indicadas.” Adicionalmente, se define una regla de coordinacién con los entes
territoriales: de modo que la implementacion se debera hacer con adecuacion y adopcion
en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y
capacidades de los contextos territoriales.

Solamente con el desarrollo de lo ordenado en el paragrafo, se podra avanzar en la
coordinacion, como alterativa de solucion a la dispersién normativa dentro de cada uno
de los sectores, y en particular el ambiental, de acuerdo con lo referido en la pregunta.

4. Continuidad.

La actualizacion de los POT enfrenta varios retos. La contribucién de esta iniciativa se
enfoca en la consolidacion y jerarquizacién de las determinantes, de moda que las
entidades territoriales que emprendan una actualizacién de su POT cuenten con las
reglas claras de implementacion y con la informacién jerarquizada y delimitada
geograficamente, con su respectiva zonificacion, restricciones de uso y desarrolio de
| manera precisa y actualizada. Esto favorece su uso, interpretacion e interoperabilidad |




"durante las etapas de diagndstico y formulacion del POT, PBOT y EOT, facilitando la |

incorporacion de las restricciones y ventajas asociadas a estas determinantes en la
cartografia y en las normas urbanisticas a definir en el POT.

5. Impacto fiscal.
No tiene Impacto Fiscal.
6. Autonomia de las entidades territoriales.

E! articulo contribuye con el ejercicio de la autonomia territorial, debide a que armoniza
las determinantes ya existentes en las normas y permite disponer de la informacién
| geoespacial para su incorporacion en |os Planes de Ordenamiento Territorial.

Conforme con el articulo 287 de la Constitucion Politica la autonomia territorial se
1 concreta en el gjercicio de [a gestidn de los intereses de los entes territoriales, dentro de
Ios limites de la Constitucion y la ley. Por otra parte, en desarrollo del articulo 288 de la
Constltuc:on Politica, la ley orgénica de ordenamiento territorial, ley 1454 de 201t,
| establecié la distribucion de competencias entre |a Nacién y |as entidades territoriales |as
cuales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos gue establezca la ley, sin que ello conlleve a una

contradiccion con la autonomia territorial.

Respecto de las determinantes existentes, es preciso anotar que estas constituyen
| normas de superior jerarquia que garantizan la concurrencia y coordinacion de diversos
intereses gue superan la escala municipal y que son necesarios para construccidn
colectiva de pais. La Constitucién Politica en su articulo 313 numeral 7, le otorga la
competencia a los consejos municipales de “reglamentar los usos del suelo”; esta
competencia debe coordinarse con el concepto de ordenamiento territorial desarrollado
en el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011 el cual sefala que, si bien, el Ordenamiento
Territorial es un instrumento de planificacion y de gestidn de las entidades territoriales,
también es “un proceso de construccion colectiva de pais {...) para facilitar (...} el
desarrollo territorial”. Esa concepcidn colectiva de ordenamiento territorial se materializa
precisamente con las determinantes, las cuales son formuladas por distintas instancias
administrativas que comportan intereses que superan la escala local.
Al respecto, la Corte Constifucional en la sentencia C-138-20, reconocid que la
reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, como normas
jerdrguicamente superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que
deben ser tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el FOT y que dan
cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio y que, schrepasan lo
meramente local (...)".

Por su parte, el Consejo de Estado sefiald que, en la elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial por los municipios y distritos, se reitera el caracter de Estado
Unitario con la consecuente sujecién de las decisiones territoriales a la normativa
nacional, conformada por la ley y la Constitucién Politica, y que las determinantes son
aspectos de interés social y general para la sociedad colombiana (Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente: Rafael E.
Ostau De Lafont Pianeta. Radicacion Numero: 11001-03-24-000- 2005-00185-01).




- PND, no vulnera la autonomia ni Ia competencia municipal o distrital por cuanto no define

En este contexto, es posible afirmar que el articulo 21 planteado para el Proyecto de Ley

modificaciones a los usos del suelo, no introduce modificacién de los POT y por el
contrario constituye una hoja de ruta gue brinda orientacién en el desarrollo armonioso
de las determinantes.

7. Armonizacién con Documentos CONPES e iniciativas legislativas en curso
formuladas por el Gobierno nacional.

Documento CONPES 4007 sobre la Estrategia Para E|l Fortalecimiento De La

| Gobernanza En El Sistema De Administracion Del Territorio.

(htt;}s:!}c;o!aboraciondnp,qov.co/CE}-Tf'ﬁanpelecon%CE%B3micosf4(}07.pdf)

¢La disposicion propuesta tiene incidencia directa y especifica en pueblos |
indigenas o tribales (COMUNIDADES ETNICAS)?

Si amerita consulta X No amerita consulta

Segun el DNP este articulo fue consultado en su integralidad con los pusblos indigenas
y las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palengueras donde se acordé
tanto el articulo como la incorporacion del siguiente paragrafo 3: Para los territorios y
territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de comunidades negras, |
afrocolombianas, raizales y palenqueras los determinantes del ordenamiento del |
territorio, indicados en este articulo, respetaran y acataran los principios de la Palabra de |
Vida, L.eyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad |

' Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos
| definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran vinculantes para todos los

actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.
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FICHA TECNICA
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
|

I Tipo de proposicion

| Modificatoria Aditiva __ x__ Eliminatoria Susfitutiva
Tema del PND
Articulado _ X_ Bases PPl

! Texto del articulo propuesto tal como desea que quede:

ARTICULO XX. MACIZO COLOMBIANO

Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo gue cambia.
Nota:

PND actual Cambio con la proposicién
ARTICULO XX. MACIZO COLOMBIANO.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible garantizara la proteccién de los
ecosistemas de bosque, humedales,
paramos, zonas nivales y de los rios
Magdalena, Cauca, Patia, Cagqueta y
Putumayo que nacen en el Macizo
Colombiano.

PARAGRAFQ. Se realizara un estudio y
seguimiento de las actividades
desplegadas por parte de autoridades
ambientales en la Esfrella Orografica
Colombiana y se iniciaran las acciones
} legales pertinentes en caso de determinar

gue no se esten cumpliendo con las
exigencias técnicas y legales de

‘ proteccion de esta drea de especial |
} importancia ambiental.

- Nombres congresistas que radican la propesicion

N

oo Salawr
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA LEYLA MARLENY RINCON
Representante a la Cadmara TRILIILLO

Circunscripcion de Paz, Cauca, Valle y | Representante a la Camara por el

Narifio Departamento del Huila.
Pacto Historico,

|



Por favor la informacion que a continuacién va a diligenciar debe iniciar una nueva hoja, |

Eje de transformacion que se busca desarrollar con |a propuesta de articulo: '

| Entidad_cabeza del Sector administrativo al que se dirige la proposicion;

Sectores administrativos en los que incide la propuesta (si los hay):

Justificacion de la propuesta: Historicamente se ha relegado el drea del Macizo Colombiano
al olvido ignorando su importancia ecosistémica; esto se explica en la medida de que en
este espacio natural nacen 5 de los rios mas importantes: Magdalena, Cauca, Patia,
Cagueta y Putumayo que surten de agua todos los territorios del pals vy, adicionalmente,
porque en el se encuentran ecosistemas de paramos, humedales y bosques de radical
importancia para el sostenimiento ambiental. La proteccion juridica del Macizo
Colombiano es un paso fundamental {no el Gnico) hacia la defensa y salvaguarda de la
vida en Colombia.

|
L

¢La disposicion propuesta tiene incidencia directa y especifica en pueblos indigenas o tribales |
(COMUNIDADES ETNICAS)?

Si amerita consulta No amerita consulta __X




FICHA TECNICA
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Tipo de proposicion

Modificatoria _ X_ Aditiva Eliminatoria Sustitutiva

‘ Tema del PND

Articulado _ X___ Bases PPI

ARTICULO 192. PROYECTOS DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS. Se podran desarroliar proyectos bajo
| esquemas de Asociaciones Publico-Privadas -APP-, enmarcadas dentro de la Ley 1508
de 2012, que tengan por objeto la conservacion, proteccién, restauracion y reforestacion
de los recursos naturales renovables. El Gobierno nacional, a fravés del Departamento
Nacional de Planeacion en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
v ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara la materia.
Paragrafo: Para la seleccién de estos proyectos se promoverd y priorizars la
participacién de las comunidades y asociaciones campesinas, la de pueblos
_indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo que cambia.
Nota: Si es una proposicién modificatoria por favor indicar con tachado lo que se quiere
quitar y en negrita y subrayado lo que se quiere agrega, modificar o adicionar.

PND actual

Cambio con la proposicién

ARTICULO 192, PROYECTOS DE
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS. Se
podrén desarrollar proyectos bajo esquemas de
Asociaciones Pablico-Privadas -AFP-, enmarcadas
dentrp de la Ley 1508 de 2012, que fengan por
objeto la conservacion, proleccion, restauracion y
reforestacion de los recursos naturales renovaebies.
El Goblerno nacional, a traves del Departamenio
Nacional de Planeacién en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
Ministerio de Ambiente y Desarroffc Sostenible
reglamentara Iz materia.

"ARTICULD 192, PROYECTOS DE
ABOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA FL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS. Se
podrén desarrcllar proyecios bajo esquemas de
Asociaciones Pablico-Privadas -APP.,
enmarcadas dentro de la Ley 1508 de 2012, que
tengan por objeto la conservacion, profeccion,
reslauracion y reforestacién de los recursos
naturales renovables. Ef (Gobierno nacional, a
través del Deparfamenio Nacional de
Planeacién en coordinacion con el Ministerio de
HMacienda y Crédditc Publico y el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, regiamentars
Ia maferia.

FParagrafo; Para [a seleccitn de esfos provecios
se promoverd y priorizard Ia participacion de las
comunidades v asociaciones campesinas, Ia de
pueblos indigenas vy comunidades negras,
afrocolsinbianas, raizales v palengueras, ™

Nombres congresistas que radican la proposicién
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LEYLA MARLENY RINCON ;
|| TRUJILLO i
| | Representante a la Camara por el i
Departamento del Huila,
|| Pacto Histérico. |
Eg_rafavor la informacion que a continuacion va a diligenciar debe iniciar una nueva |
Eje{ de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:

|

| Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica

" Entidad cabeza del Sector administrativo al que se dirige la proposicion:
' Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

\ Ministerio de Hacienda

Sectores administrativos en los que_incide la propuesta (si los hay):
| Sector Ambiente
| Ministerio de Hacienda

Justificacién de la propuesta:

—_— =P —d

La propuesta busca algo simple: que dentro de dichas asociaciones publico- privadas

' con los fines ambientales que se buscan, se promueva y se priorice la participacion de i
comunidades campesinas, asociaciones campesinas, v las de pueblos indigenas vy

| comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esto es logico debido a

| que son estas comunidades las que eventualmente se ven mas afectadas con la |
prohibicién de la deforestacién y es necesario gue se haga algo para que puedan |
ocuparse sin que tengan gque abandonar el territorio. |

1 Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: (remision al Eje de
transformacion, catalizador y/o componente)

Eje de transformacidn: Transformacidn productiva, internacionalizacion y accién
climatica.

| Catalizador: Transicién economica para alcanzar carbono neutralidad y

| consolidar territorios resilientes al clima,
Componente; Infraestructura de proyectos ptblicos y de asocilaciones publico
privadas adaptadas al cambio climdtico y con menos emisiones.

Aplicacion de cada uno de los siguientes criterios: (lista de chequeo de los criterios
juridicos de inclusion, y relacione maximo un parrafo que indique que si cumnple el criterio)

| 1. Unidad de materia. ;
‘ |




2. ldoneidad.

3. Proporcionalidad y necesidad.

4. Continuidad.

5. Impacto fiscal.

6. Autonomia de las entidades territoriales.

7. Armonizacion con Documentos CONPES e iniciativas legislativas en curso
formuladas por el Gobierno nacional.

iLa disposicién propuesta tiene incidencia directa y especifica en pueblos
indigenas o tribales {COMUNIDADES ETNICAS)?

Si amerita consulta X No amerita consuita







FICHA TECNICA
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Tipo de proposicién

Modificatoria Aditiva X Eliminatoria Sustitutiva
Teima del PND
Articulado _X Bases PPI

Como se quiere que quede el articulo

ARTICULO NUEVO. El Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climdtica — FONSUREC
de que trata el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, se denominard en adelante Fondo para la
Vida y la Biodiversidad, y tendra por objeto articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes,
programas y provectos, de {ndole nacional o territorial, encaminados a la accion v resiliencia
climatica, la gestion ambiental, la educacion y participacion ambiental v la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso v aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y la biodiversidad, asi como lus finalidades establecidas para el Impuesto
Nacional al Carbono en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.

Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo que cambia: N/A.

Nota: Si es una proposicién modificatoria por favor indicar con tachado lo que se quiere quitar y
en negrita y subrayado lo que se quiere agrega, modificar o adicionar.

PND actual Cambio con la proposicién

Nombres congresistas que radican la proposicion

LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO

Representante a la Camara por el
Departamento del Huila.

Pacto Histérico.
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| Por favor la infermacién que a continuacién va a diligenciar debe iniciar una nueva hoja.

Eje de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:

ntidad_cabeza del Sector administrativo al que se dirrige la proposicién: 7

En
Ministerio de Ambienie

Sectores administratives en los t}ue incide la propuesta (si i(i;ilay): N/A

3

.Iitst{ficac:ién de la propuésm:

Sec propone la adicion de un articulo nuevo en ¢l proyecto de ley No. 338/2023 Camara, 274/2023
Senado: Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia mundial de la vida”, con
| el objeto de realizar 2 ajustes: 1. Cambiar el nombre del Fondo para la Sustentabilidad y la
| Resiliencia Climatica — FONSUREC por Fondo para la Vida y la Biodiversidad, en tanto este |
nombre resulta mas claro vy se articula de mejor manera con los propositos del Plan Nacional de |
Desarrollo. 2. Se incluye un objeto expreso para este fondo, en tanto la ley que lo cred no definié |
- de manera clara su objeto.

' Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: (remision al Eje de transformacion,
catalizador y/o componente)

Eje de transformacion:
Catalizador:
Componente:

|
Aplicacion de cada uno de los siguientes criterios: (lista de chequeo de los criterios juridicos deﬂ.
inclusion, y relacione maximo un parrafo que indique que si cumple el criterio)

1. Unidad de materia.

%]

. Idoneidad.

| 3. Proporcionalidad v necesidad.

R

. Continuidad. ‘

Lny

Ampacto fiscal

| 6. Autonomia de las entidades territoriales.

IR




| 7. Armonizacion con Documentos CONPES e iniciativas legislativas en curso formuladas por el

| Gabierno nacional.

| (COMUNIDADES ETNICAS)?

| Si amerita consulta

l

No amerita consulta

_X___
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| FICHA TECNICA e

|
| PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

6323

| Tipo de proposicion

‘ Modificatoria __ X Aditiva_ Eliminatoria Sustitutiva
Tema del PND
Articulado _X Bases PPI

| 1
Como se quiere que quede el articulo

’ Modifiquese el articulo 213 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide
¢l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, e} cual
| quedara asi:

ARTICULO 213. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, el cual quedard
asi:

' ARTICULO 33, DESTINACION DE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL

‘ PROGRAMA NACIONAL DE CUPOS TRANSABLES DE EMISIONES. Los
recursos generados a favor de la Nuacidn provenientes de la implementacion del
Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE), entre ellos, la
subasta de los cupos transables de eniision de gases de efecto invernadero, y el valor
de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

I Sostenible g los agentes regulados por el PNCTE, se destinardn a través del Fondo
para la Sustentabilidad y Resiliencia Climdtica (FONSUREC) a los fines previstos
en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la
administracion y funcionamiento del PNCTE v del Reporte Obligatorio de Emisiones
de que trata el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021,

|

Texto comparativo entre fo que hay actualmente y lo que cambia: N/A.

Nota: Si es una proposicién modificatoria por favor indicar con tachado lo que se quiere quitar y
en negrita y subrayado lo que se quiere agrega, modificar o adicionar.

PND actual Cambio con la proposicién

ARTICULO 213. Modifiquese el articulo 33dela | ARTICULO 213 Modifiquese el

|| Ley 1931 de 2018, el cual quedard ast: articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, el
chal gquedard ast:

] IARTIZCULO 33. DESTINACION DE

ARTICULO 33. DESTINACION DE 10OS LOS RECURSOS GENERADOS POR

RECURSOS — GENERADOS POR  EL
PROGRAMA NACIONAL DE cupos | EL  PROGRAMA NACIONAL DE

TRANSABLES DE EMISIONES -PNCTE-. Los | CUPOS TRANSABLES DE
recursos generados a fovor de per-la Nacién | EMISIONES. Los recursos generados a

provenientes de la implementaciéon del or de la Nacid e de |
| | Programa Nacional de Cupos Transables de favor de la Nacién provenientes de la




" Emisiones. entre ellos. la subasta de los cupos |
transables de emisién de GEI, se destinardn asi
y Leei et bt
el—PNCFE—y—el—valor—de—las—sanciones
peeuniarias-impuestas por-elMinisterio-de
Bi : lio—S. B ;
agentes—regulados—por—el -PNCTE; sevdn
administradospeor-dichoministerio-o travis
del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia

Climdtica - FONSUREC-_a_la _financiacion de
iniciativas_de reduccion de emisiones de
GEI y adaptacién al cambio climatico, ¥
destinados-alos fines previstosenelineiso
primero-del-articuloe23-dela Ley1819-de
2o#6;—asi como a la administracion  y
Sfuncionamiento del PNCTE y del Reporte
Obligatorio de Emisiones -ROE- de que trata el
articulo 16 de la Ley 2169 de 2021, y la_gestHdm
de informacidon necesaria para los fines que
tiene esia ley,

implementacion del Programa Nacional |
de Cupos Transables de Emision
(PNCTE), entre ellos, la subasta de los
cupos transables de emision de gases de
efecto invernadero, y_el _valor de las
sanciones pecunigrias impuestas_a_los
agentes resulados por el PNCTE, se
administrargn través del Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia Climadtica
(FONSUREC) y se destinardan a los fines
previstos en el inciso primero del articulo

223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la
administracion y  funcionamiento del
PNCTE y del Reporte Obligatorio de
Emisiones de que trata el articulo 16 de la
Ley 2169 de 2021 —yla—gestion de

mﬁarm&eieﬁ-neeesmm—parﬁ—!es—ﬁﬂes—que
Heneestaley—

Nombres congresistas que radican la proposicion

LEYLA  MARLENY  RINCON
TRUJILLO
Representante a la Camara por el

| Departamento del Huila.,
| Pacto Histdrico.

Por favor la informacién que a continuacidn va a diligenciar debe iniciar una nueva hoja.

Eje de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:




| Entidad_cabeza del Sector administrativo al que se dirige la proposicién:

Ministeric de Ambiente

| Sectores administrativos en los que incide la propuesta (si los hay): N/A

Jﬁ;'ti?cgfén de la propuesta:

Resulta necesario dejar establecido y claro en la Ley que los recursos que se obtengan por las

sanciones pecuniarias impuestas a los agentes regulados por el Programa Nacional de Cupos

Transables de Emision se administrardn a través del FONSUREC y se destinaran a los fines

- previstos en el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la necesaria administracion y
funcionamiento del PNCTE y del Reporte Obligatorio de Emisiones de que trata el articulo 16 de
laLey 2169 de 2021,

De esta manera, una vez entre en operacion el PNCTE, los recursos que generen se dirigiran a la
financiacién de las iniciativas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
adaptacion al cambio climatico, asi como al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacidn,
restauracion y uso sostenible de arcas y ecosistemas estratégicos a través de programas de
reforestacion, restauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) priorizando los
municipios PDET donde haya presencia de economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre
ofros instrumentos; la promocién y fomento de la conservacion y uso sostenible de la

biodiversidad; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accién climdtica |

| establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climdtico, entre otros aspectos, y a la administracion y funcionamiento del PNCTE
y del Reporte Obligatorio de Emisiones de que trata el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021.

' Cita de las bases del plan que sustentan ia propuesta: (remision al Eje de transformacion,
| catalizador y/o componente)

Eje de transformacion:

Catalizador:

Componente:

I = = ) v 7 5 A Py N —
Aplicacion de cada uno de los siguientes criterios: (lista de chequeo de los criterios juridicos de

inclusion, y relacione maximo un parrafo que indique que si cumple el critetio)
1. Unidad de materia.

2. Idoneidad.



|3 Proporcionalidad y necesidad.
4. Continuidad.
5. Impacto fiscal.
6. Autonomia de las entidades territoriales.

7. Armonizacion con Documentos CONPES e iniciativas legislativas en curso formuladas por el
Gobierno nacional.

¢La disposicién propuesta tiene incidencia directa y especifica en pueblos indigenas o tribales |
(COMUNIDADES ETNICAS)?

|
Si amerita consulta No amerita consulta X
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Tipo de proposicién Wi
Modificatoria _X___ Aditiva Eliminatoria Sustitutiva____ -

Tema del PND
Articulado _ X___ Bases PPI
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ARTICULO 24. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. Los organismos ejecutores piiblicos o
la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, a través del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras -FONAT-,

podrén finaneiar obras de adecuacitn de tierras en los distritos entregados en propiedad a las asociaciones |
| de usuarios de acuerdo con la normativa vigente, asi como en los distritos de propiedad de las asociaciones |
de usuarios ejecutados en el marco de Proyectos Integraies de Desarrollo Agropecuario y Rurat —PIDAR- u |

oiros programas especificos.

Se podran financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion de tierras que se ejecuten en el marco

del programa PIDAR que contemplen las etapas de pre- inversion e inversitn, asi como la estructuracién v |
ejecucion de sistemas de riego individuales o comunitarios, en los términos y condiciones definidos por el |

Consejo Directivo de la ADR.

Los distrites u obras de adecuacién de tierras de propiedad de la ADR, a la fecha de expedicién de la presente
 ley, se podrén ceder a titulo gratuito, y sin lugar a cobros adicionales de recuperacién de la inversién, a las

asociaciones de usuarios o alas entidades territoriales, en las condiciones que defina el gobierno nacional. En |
el evento en que no fuere viable la cesi6n a las entidades antes sefialadas dichos distritos u obras se podrén |

ceder a titulo gratuito a Central de Inversiones S.A — CISA.

| La ADR pedrd, igualmente, ceder a titulo gratuito alas entidades territoriales o a las autoridades ambientales,

los distritos o infraestructura de drenaje o de control contra inundaciones existentes, de propiedad del Estado. |

En este caso no habré lugar al cobro del servicio piiblico de adecuacion de tierras.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural v la Agencia de Desarrolio Rural, en |

coordinacién con las entidades territoriales y los ministerios de Minas y Energfa y de Vivienda, priorizaran ia
financiacion de la terminacion de los actuales distritos de riego multipropésito, asi como la construccién de
nuevas iniciativas multipropésite en zonas de alta productividad agricola.

PARAGRAFOQ. En el marco de la entrega o cesién a tftulo gratuito de que trata el presente articulo, la ADR
promoverd e implementara programas de capacitacién téenica a las asociaciones de usuarios con el fin de que
obtengan los conocimientos necesarios para la apropiada adminis

los ion de los distritos de adecuacion de
| tierras, infraestructura de drenaje o de control contra inundaciones; ademas, promovera el intercambio de
| experiencias entre asociaciones. En las condiciones que defina el Gobierno Nacional para la cesion o entrega,

se preferird a las asociaciones qye se acojan a estos programas de capacitacion.

' Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo que cambia.
Nota: Si es una proposicion modificatoria por favor indicar con tachado fo que se quiere quitar y en negrita

|y subrayado lo que se quiere agrega, modificar o adicionar.

\

il PND actual

ARTICULO 24, DISTRITOS DE ADECUACION DE | ARTICULO 24. DISTRITOS DE ADECUACION
| | TIERRAS. Los organismos ejecutores ptiblicos o la | DE TIERRAS. Los organismos ejecutores publicos
|| Agencia de Desarroflo Rural -ADR-, a través del | o la Agencia de Desarrolio Rural -ADR-, a través |
| | Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras - | del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras - |

Cambio con la proposicién [ |




| FONAT-, podran financiar obras de adecuacion de
tierras en los distritos entregados en propiedad a
las asociaciones de usuarios de acuerdo con la
| normativa vigente, asi como en los distritos de
propiedad de las asociaciones de usuarios

Desarrollo Agrapecuario y Rural -PIDAR- u otros
programas especificos.

Se podran financiar con recursos del FONAT
proyectos de adecuacion de tierras que se gjecuten

| en el marco del programa PIDAR que contemplen

| 1as etapas de pre- inversion e inversion, asi como
la estructuracién y ejecucion de sistemas de riego
individuales o comunitarios, en los términos v
condiciones definidos por el Conssjo Directivo de la
ADR.

|
i Los distritos u cbras de adecuacidn de tierras de
propiedad de la ADR, a la fecha de expedicién de
la presente ley, se podran ceder a titulo gratuito, y
| sin lugar a cobros adicionales de recuperacion de
| la inversion, a las asociaciones de usuarios o a ias
entidades territoriales, en las condiciones que
defina el gobierne nacional. En el evento en que no
fuere viable la cesion a las entidades antes
| sefialadas dichos distritos u abras se podran ceder
a titulo gratuito a Central de Inversiones S.A -
CISA.

La ADR podra, igualmente, ceder a titulo gratuito a
las entidades terrforiales o a las autoridades
ambientales, los distritos ¢ infraestructura de
drenaje o de control contra inundaciones
existentes, de propiedad del Estado. En este caso
no habréd lugar al cobro del servicio publico de
- adecuacion de tierras.

‘ PARAGRAFO. E] Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrolle Rural,
en coordinacion con las entidades territoriales y los
ministerios de Minas y Energia v de Vivienda,

| priorizaran la financiacion de la terminacién de los
actuales distritos de riege multipropésito, asi como

| Ta construccidn de nuevas iniciativas multipropdsito
| en zonas de alta productividad agricola.

gjecutados en el marco de Proyectos Integrales de |

FONAT-, podran financiar obras de adecuacion de
tisrras en los distritos entregados en propiedad a
las asociaciones de usuarios de acuerdo con la
normativa vigente, asi como en los distritos de
propiedad de las asociaciones de usuarios
ejecutados en el marco de Proyectos Integrales de
' Desarrollo Agropecuario y Rural ~PIDAR~ u otros
} programas especifices.

Se podran financiar con recursos del FONAT

proyectos de adecuacion de tierras que se gjecuten

en el marco del programa PIDAR que contemplen
| las etapas de pre- inversion e inversidn, asi como

la estructuracion y ejecucion de sistemas de riego

individuales o comunitarios, en los términos y

condiciones definidos por el Consejo Directivo de
la ADR.

Los distritos u obras de adecuacién de tierras de

propiedad de la ADR, a |a fecha de expedicion de |

la presente ley, se podran ceder a titulo gratuito, y
| sin lugar a cobros adicionales de recuperacion de
| la inversién, a las asociaciones de usuarios o a las

entidades territoriales, en las condiciones que |

defina el gobierno nacional. £n el evento en que no

fuere viable la cesidén a las entidades antes |

\ sefialadas dichos distritos u abras se podran ceder
" a titulo gratuito a Central de Inversiones S.A ~
CISA.

La ADR podré, iguaimente, ceder a titulo gratuito a

| las entidades territoriales o a las autoridades
| ambientales, los distritos o infraestructura de
drenaje © de control conira inundaciones
existentes, de propiedad del Estado. En este caso
no habrd lugar al cobro del servicio publico de
adecuacion de tierras.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrolic Rural,
en coordinacién con las entidades territoriales y los
| ministerios de Minas y Energia y de Vivienda,
‘ priorizaran la financiacién de la terminacion de los
actuzles distritos de riego multipropdsito, asi como

la construccion de nuevas iniciativas multiproposito |

en zonas de alta productividad agricola.

PARAGRAFOQ. En el marco de ta entrega o cesidn
a iftulo gratuito de que trata el presente adiculo, la
- ADR_promoverd e implementard programas de

' capacitacion técnica a las asociaciones de




usuarios con el fin de que obtengan los
conocimientos _necesarios  para__|a__apropiada
administracién de los distritos de adecuacién de
tierras, infraestructura de drenaje o de conirol
contra _inundaciones; ademas, promoverd el
intercambio de experiencias entre asociaciones,
En las condiciones que defina el Gobierno Nacional
para_la_cesion o entrega, se preferird a las

asociaciones que se acojan a estos programas de

Nombres congresistas que radican la proposicion

LEYLA MARLENY
TRUJILLO
Representante a la Camara por el
Depariamento del Huila.

Pacto Historico.

Por favor la informacién que a continuacién va a diligenciar debe iniciar una nueva hoja.

Eje de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:

l Ordenamiento Del Territorio Alrededor Del Agua Y Justicia Ambiental

Entidad cabeza del Sector administrativo al que se dirige la proposicion:

- Sectores administrativos en los que incide la propuesta (si [os hay):

' Justificacion de la propuesta:




|
Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: {remisién al Eje de transformacion,
catalizador y/o componente)

Eje de transformacion: Ordenamiento Del Tertitorio Alrededor Del Agua Y Justicia Ambiental
Cafalizador:

Componente:

Aplicacion de cada uno de les siguientes criterios; (lista de chequeo de los criterios juridicos de inclusién, y
relacione maximo un parrafo que indique que si cumple el criteric)

1. Unidad de materia.

2. ldoneidad.
} 3. Proporcionalidad y necesidad.
4. Continuidad. 1

5. Impacto fiscal.

|
l 6. Autonomia de las entidades territoriales.

7. Armonizacién con Documentos CONPES e iniciativas legisiativas en curso formuladas por el
| Gobierno nacional. S
' ¢La disposicién propuesta tiene incidencia directa y especifica en pueblos indigenas o tribales |
(COMUNIDADES ETNICAS)?

\
Si amerita consulta No amerita consulta X
L-_— e —




. My CONGRESO
l""“ | DE LA REPUBLICA
i

i DE COLOMBIA
Bogota D.C., 10 de abril de 2023.

CAMARA DE REFRESENTANTES

Honorables Senadores

PAULINO RIASCOS RIASCOS

Presidente Comision IV Constitucional Permanente
Senado

CLARA EUGENIA LOPEZ ABREGON
Presidente Comision III Constitucional Permanente
Senado

Honorables Representantes a la Camara

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision III Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comisién IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo.
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para
primer debate del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en los siguientes términos:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 212, denominado “Modifiquese el articulo 4 de la Ley

1258 de 2008”, el cual quedara asi:

ARTICULO 212. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1258 de 2008, ¢l cual

quedara asi:

Articulo 4. NEGOCIACION DE VALORES EN EL MERCADO PUBLICO.
La sociedad por acciones simplificada podra ser emisor de los valores que
trata el articulo 2 de la Ley 964 de 2005, en el mercado principal v
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secundario, para lo cual podra inscribir sus valores en el Registro
Nacional de Valores y Emisores -RNVE- y negociarlos en bolsas de
valores, en los términos y condiciones que determine el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Entre
estas condiciones se consideraran aspectos relacionados con los
estatutos y con el gobiernoc corporativo de este tipo de sociedades.

Las emisiones de valores por parte de la sociedad por acciones
simplificada podrian ser garantizadas por el Fondo Nacional de Garantias
S.A., en los términos gque establezcan los estatutos v demas normas
aplicables.

JUSTIFICACION.

La sociedad por acciones simplificada - SAS es un tipo societario comercial, con
amplia autonomia contractual, que permite la posibilidad que los asociados
establezcan las propias reglas de su sociedad (Camara de Comercio de Bogota,
2019}). Las SAS son el tipo societario mas utilizado en Colombia, pues segun
Confecamaras (2020) constituyen mas del 97% de las sociedades matriculadas
en el registro mercantil del pais.

En ese orden, brindarle a las SAS la posibilidad de acceder a financiacién en el
mercado bursatil, ayuda a estas empresas a remediar el deterioro de sus
condiciones econdmicas, que ocasionan consecuencias para la generacién de
riqueza y emplec (Francisco Reyes Villamizar, 2020). Ahora bien, el articulo
sujeto de proposicion modificativa, si bien establece la posibilidad que las SAS
emitan valores, se hace necesario:

* Primero: Establecer la normatividad que establece los tipos de valores
(Ley 964, 2005, art. 2), para efectos de evitar el uso valores que no se
encuentran regulados en nuestro ordenamiento juridico, como lo son los
security tokens y los utility tokens?!, entro otros.

e Segundo: Establecer el mercado a través del cual puede hacerse la
negociacion de los valores, es decir, tanto el mercado primario como
secundario.

' Activos criptagraficos.
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¢ Tercero: Habilitar al Fondo Nacionai de Garantias S.A., como entidad del
orden nacional, para que garantice las emisiones de valores de las SAS.

De esta manera, las SAS podran emitir todo tipo de valores que representen un
derecho de naturaleza negociable y cuyo objeto sea la captacién de recursos del
publico, estos son, segun la Ley 964 de 2005, las acciones, bonos, papeles
comerciales, certificados de depdsito de mercancias, cualquier titulo o derecho
resultante de un proceso de titularizacién, cualquier titulo representativo de
capital de riesgo, certificados de depdsito a término, aceptaciones bancarias,
cédulas hipotecarias y cualquier titulo de deuda publica.

Si se establece que las SAS puedan emitir sus valores en el marcado primario,
también debe permitirse la posibilidad de negociar en el mercado secundario,
pues en €l se establecen requisitos “mas flexibles que los dispuestos en el
mercado principal”, y con esto se pretende “impulsar la participacién de nuevos
emisores en el mercado de valores y ampliar las alternativas de inversién para
los inversionistas profesionales” (Corte Constitucional, Sentencia C-331, 2020).

Ahora bien, que los valores emitidos por las SAS sean sujetos de garantias por
parte del Fondo Nacional de Garantias S.A., les permite a los inversionistas
tener conocimiento del riesgo para realizar la inversién en el mercado publico
de valores. Igualmente, esto se encuentra acorde al articulo 241 de la Ley 663
de 1993, el cual establece las funciones y operaciones autorizadas a esta
entidad del orden nacional, entre la cual se destaca “k) Otorgar avales totales o
parciales sobre titulos valores, de conformidad con las reglas que para el efecto
sefale el Gobierno Nacional”.

Como lo manifiesta la Universidad Externado (2020), permitir a las SAS emitir
valores “es una medida proporcional, razonable y cumple una finalidad dentro
del marco constitucional, entre otras cosas porgue es un mecanismo de
financiamiento mucho mas eficiente y de menor costo a los tradicionales
créditos bancarios”, lo que permitiria a estos tipos societarios, el acceso a
recursos con celeridad, y superar, de ser el caso, los problemas econémicos que
afrontan.
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En la actualidad la emision de valores se encuentra supeditado a solo 178
grandes sociedades?, de las que destacan grandes entidades bancarias como ¢l
Banco AV Villas, Bancolombia, Banco Davivienda, BBVA Colombia, y grandes
empresas como Ecopetrol, Exito, Grupo Argos, Grupo Nutresa S.A., Grupo
Sura.

Se llega a la conclusién que la emisién de valores se encuentra altamente
concentrado por parte del estado, debido a la emisién de deuda publica, y por
grandes empresas del pais, en razon de su acumulacion de riqueza; y que, esta
actividad del mercado de wvalores tiene una amplia carga regulatoria,
especialmente frente a las medianas y pequehas empresas, gue sSon en su
mayoria sociedades de acciones simplificada.

Por todo lo anterior, se hace necesario la eliminacién de la prohibicién de
emision de valores por parte de las SAS, con los ajustes que se realizan en esta
proposicién modificativa, en razon que, se reitera, corresponden al 97% de las
sociedades presentes en el pais.

Respetuosamente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.
Pacto Historico.

2 hitps:iwww. bve.com.collistado-de-emiscres-mercado-local.
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PLAN DE INTEGRACION REGIONAL DFL MACIZO COLOMBIANO. El Gobiemo Na

intercultural, la gestion del riesgo climatico, e interconectividad regional.

gobiernos locales, creara e implementara un plan programatico y financiero de integracion regional para el
Macizo Colombiano, can el fin de destinar recursos para incentivar la gobernanza participativa en torno a la
conservacion, la proteccidn de la biodiversidad, la riqusza hidrica, la agrobiodiversidad, |a diversidad
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TRUJILLO

| Representante a la Camara por el
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Eje de transformacion que se busca desarrollar con la propuesta de articulo:

Convergencia Regional

| Entidad_cabeza del Sector administrativo al que se dirige |a proposicion: ‘

" Sectores administrativos en los que incide la propue_sta (si los hay}):

L Justificacion de la propuesta:

| Solicitar el documento con ef cual se presentd la proposicién |

| Cita de las bases del plan que sustentan |a propuesta: {remisién a Eje de transformacion,
catalizador y/o componente)

Eje de transformacion: Convergencia Regional
Catalizador:

| Componente: .
Aplicacién de cada uno de los siguientes criterios; {lista de chequeo de los criterios juridicos de inclusion, y
relacione maximo un parrafo que indigue gue s cumple &l criterio)

1. Unidad de materia.

2, ldoneidad.

3. Proporcionalidad y necesidad.
4. Confinuidad.

5. Impacto fiscal, l

6. Autonomia de las entidades territoriales. ‘

7. Armonizacién con Documentos CONPES e iniciativas legisiativas en curso formuladas por el '
Gobierno nacional.
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Bogota D.C., 10 de abril de 2023.

Honorables Senadores

PAULINO RIASCOS RIASCOS

Presidente Comision IV Constitucional Permanente
Senado

CLARA EUGENIA LOPEZ ABREGON
Presidente Comision III Constitucional Permanente
Senado

Honorables Representantes a la Camara

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comisidn III Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comisién IV Constitucicnal Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo.
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para
primer debate del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -~ 2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en los siguientes términos:

PROPOSICION.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar las siguientes proposiciones Modificativas del
Proyecto de Ley No. 338 de 2023-Camara y 27 de 2023 Senado,

Bogotd D.C., Edificio Nueveo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104

leyla.rincon@ecamara.gov.co

i*‘i‘
ANT ‘



¥, h ¥ CONGRESO v /‘\
I | DELAREPUBLICA LPrOfe l
i I DE COLOMBIA™ ey ag
CAMARA DE REPRESENTANTES

™ Representante a la Cam

PROPOSICIONES MODIFICATIVAS

Respecto a las "modificaciones” o "ajustes” de los planes de desarrollo territorial
conviene indicar, que en el marco de la Ley 152 de 1994 este procedimiento puede
presentarse en dos (2) etapas distintas, a saber: i) modificaciones durante el
proceso de aprobacién del plan de desarrollo territorial y ii} ajustes del plan de
desarrollo territorial durante su ejecucién. Respecto de los indicadores y las bases,
se pueden discutir y modificar, inchaso durante la etapa de ejecucion, de acuerdo
con el Concepto DNP # 20213200666761 del 28 de junio de 2021

1. Indicadores de segundo nivel (5p s0s)

1.1. Humedales- Concertada UNGRD/MADS- Mesa técnica Pacto
Histbrico

Se requiere establecer condiciones para la proteccién de los humedales rurales
y urbanos en los aspectos de intervencién ecohidraulica, gestidon y manejo, bajo
parametros de Escazli. No requiere erogacidén presupuestal, pues se halla
amparado por las funciones actuales misionales de las corporaciones, los
municipios, y son parte del sistema de respuesta ante escenarios de cambic
climatico.

Transformacion | Sector Indicador Linea Meta
Actores base cuatrienio
diferenciales para
| el cambio [
| Ordenamiento del Presidencia | Municipios con inventario de | O 200
territorio alrededor humedales asociados a
del agua y justicia estrategias de gestién de
ambiental riesgos climéaticos v
adaptacién ante el cambio
climatico hasada en
ecosistemas en los
instrumentos de
‘ ordenamiento, gestién vy
| | | man€jo I |
| Ordenamiento del Ambiente Desarrollo del protocolo de } 0 1
‘territorio alrededor Caudales bioticos, ecologicos | |

[
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del agua y justicia y ambientales para las

ambiental cuencas ¥ especies
prioritarias de las
ecorregiones estratégicas del

L Plan

Justificacion:

Colombia es un pais megadiverso con amplia riqueza de fuentes hidricas.
Cuenta con el 60% de los paramos del mundo y cerca de 31.702 humedales,
estos Ultimos son ecosistemas estratégicos como fuente de agua dulce, de
importancia para la regulacién de los ciclos hidricos y conservacion de la
biodiversidad: incluye humedales urbanos de sabana, arrecifes, estuarios,
manglares, marismas, ciénagas, meandros, lagunas, chucuas, morichales y
pantanos; algunos ubicados cerca de las costas, otros en zonas riberefias o
en las altas montafias. Todos ellos conforman una inmensa red de
ecosistemas indispensables para la vida de la fauna, la flora y los seres
humanos.

El agua y la biodiversidad son la mayor riqueza de nuestro territorio. Sin
embargo, este patrimonio se encuentra fuertemente amenazado por el uso
que hacemos de nuestros recursos. La contaminacién del agua, la
desecacion, el desarrollo industrial, las economias extractivas, las
actividades agropecuarias y el rapido crecimiento urbano han convertido a
los humedales en ecosistermas en riesgo.

Colombia hace parte de la Convencién Ramsar (1971) a través de la Ley 357 de
1997, en donde varias naciones del mundo hacen un pacto para la conservacion
de los humedales. Y la Ley 165 de 1994, nos hace parte del Convenio de Diversidad
Biologica, en el cual se asume un compromiso global para la conservacién de la
biodiversidad, su uso sostenible y equitativo. Sin embargo, resultan ser estos
ecosistemas estratégicos, los mas afectados por intervenciones publicas y privadas
inadecuadas, permitiendo la pérdida de coberturas biolégicas y ha sido ineficiente
la normatividad actual, para definir las tipologias de intervencion. Por tanto, debe
surgir una gestioén otientada a la concepcién de los humedales como escenarios de
adaptaciéon ante el cambio climatico, que integre las dimensiones de gestién del
riesgo basado en naturaleza, para evitar su desecamiento en el mediano y largo
plazo, asi como enfocar la gestion publica desde la perspectiva de zona AICA, que
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al dia de hoy, no posee un enfoque de especies objeto de conservacion y las
intervenciones en las cuencas, estan quitando los sedimentos con intervenciones
inadecuadas en las secciones de taludes, generando maés riesgos de inestabilidad
en las cuencas

En el caso de los humedales urbanos, la presencia de conexiones erradas al
alcantarillado pluvial —principal aportante de caudal para los humedales— hace
mas complicado su gestion v manejo. Ademas, las alteraciones que no estan
orientadas a la creacion de micronichos especificos, sino a las adecuaciones
hidrogeomorfolégicas para la creacian de espejos de agua, como un atractivo visual
para visitantes en los humedales, podrian representar un riesgo a la estabilidad de
las bancas y la ausencia de nichos para especies migratorias. En ese orden de
ideas, se requiere realizar un esfuerzo conjunto de las entidades gestoras del riesgo
v la adaptacion ante el cambio climatico para establecer un enfoque de
Ecohidraulica: una ciencia ampliada que se centra en la hidraulica, que aborda
temas ambientales que no se desarrollan tinicamente con herramientas ecolégicas
y que su planteamiento se realiza mediante enfoques multidisciplinarios con el fin
de generar medidas de remediacidn a los impactos antropolégicos.

En casos como el Quimbao, la alteracién de regimenes naturales, particularmente
el desconocimiento de los caudales ecologico, biclégicos v ambientales han tenido
un impacto irreparable en la pérdida de especies, de la productividad local, sin que
al dia de hoy catorce afios después se haya logrado establecer condiciones de
compensacion a las poblaciones de pescadores, a las especies biolégicamente
comprometidas

Actualmente, con el fin establecer ¢l régimen de caudales, la guia desarrollada en
los ultimos 10 afios del MADS, se propone establecer la naturalizacién de las series
hidrolégicas de comportamiento de los rios con el fin de conocer cuiles son las
variaciones naturales que este tendria sin la intervencion antropica; pero dadas las
condiciones de caudales controlados a lo largo de cuencas como el Magdalena o el
Cauca, se tornan dificiles de recomponer, toda vez que este ha sido bastante
intervenido, aun cuando se tienen registros histéricos de monitoreo hidrolégico.

Este conflicto selo en el componente hidrolégico debe ser considerado a efecto de
gestion de riesgos climaticos, incorporando variables de extremos climaticos para
escenarios de acuerdo con los datos IDEAM, que hacen altamente vulnerable al
Macizo: el periodo 1971-2000 tuvo un aumento de la temperatura media del orden
de 0.13°C/década y, el ensamble multimodelo de los escenarios de cambio
climatico proyectan que la temperatura promedio del aire en el pais aumentara con

Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreaso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
levia.rincon@camara.gov.co




SRR CONGREO \
I (] DELA REPUBLICA Profe
|| | DE COLOMBIA ey

CAMARA DE REPRESENTANTES

respecto al periodo de referencia 1971-2000 en: 1.4°C para el 2011-2040, 2.4°C
para 2041-2070y 3.2°C para el 2071-2100. A lo largo del siglo XXI, los volimenes
de precipitacion decrecerian enire un 15% y 36% para amplias zonas de las
regiones Caribe y Andina y existirian incrementos de precipitacién hacia el centro
y norte de la Region Pacifica. La humedad relativa disminuiria especialmente en La
Guajira, Cesar, Tolima y Huila.

Esta situacién indica que el Macizo, la fuente originaria de los Rio Cauca,
Magdalena, Caqueta y Patia es altamente vulnerable en los préximos 20 afios

Si bien al dia de hoy los decreto sefialan la importancia metodolégica de incorporar
en la estimacion de caudales ambientales: ) Importancia como servicio
ecosistémico de provision y valor cultural; y i) Categoria de riesge de extincion segtin
clasificacion de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (2012),
esto no se ha aplicado en una perspectiva ecohidraulica eficaz y eficiente para la
gestion del agua, las especies y la garantia de disponibiiidad para la pesca y los
pescadores.

Tomando como referencia, las poblaciones de peces, no poseemos inventarios
detallados por cuenca de las especies protegidas, sensibles o vulnerables, peligro
de extincién, vulnerables o de interés especial y tener en cuenta los criterios
asociados a la supervivencia de estas especies y su relacién con la pesca regional:
condiciones de endemismo, tamafo, sustratos, velocidad y profundidades tipicas
en el estadio adulto, etc, pues no tenemos un enfoque orientado a especies y su
ciclo de vida, lo que no ha permitido construir modelos de curvas para las especies
de interés. Evidentemente las licencias ambientales, se tornan entonces
solamente a “servicios ambientales” lo que puede ser compensado con programas
basicos de reforestacién, dejando impactos severos en las condiciones regionales
de la biodiversidad local y regional. Menos atin existen para mamiferos (dantas,
manaties, delfines) o especies como el Caiman llanero, que se hallan en via de
extincion,

En conclusidn, se requiere un cambio de enfoque metodologico que integre la
perspectiva de poblaciones en torno a la biodiversidad regional y el ordenamiento
efectivo en torno al agua a partir de metodologias concretas que articuladas con
los sistemas de monitoreo y seguimiento, permita una transformacion de modelos
productivos en torno a la vida,
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Respetuosamente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.

Pacto Historico.

by H
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacién de proposicién. Representante Leyla Marleny Rincén
1 mensaje

Leyla Marleny Rincon Trujille HR <leyla.rincon@camara.gov.co> 10 de abril de 2023, 17:34
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Bogota D.C., 10 de abril de 2023,

Honorable Senadora.

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Presidente Comisién III Constitucional Permanente
Senado

Honorable Representantes a la Camara

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision III Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar las siguientes proposiciones para Segundo Debate-modificativas del
Proyecto de Ley No. 338 de 2023-Camara y 27 de 2023 Senado, la cual anexo en el
documento, cabe aclarar que dichas proposiciones tienen constancia de plenaria.

Atenitamente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila

Pro

fe
eyla

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y SUS anexos para
propasitos ajenos al ejercicic propio de las funciones de {a Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado esie correc o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislaclon vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repdblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correp gue no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueren asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualguier otra persena diferente al destinatario no esta autorizade por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repdblica de Colembia. Ei que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de flegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores poblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidancialidad de la informacién en é1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manegjo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cidmara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la dirsccién def emisor y




borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos gue tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de ia Repibliica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Wilmer ¥ Castellanos

PRESENTANTE A LA CAMAR

PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023 CAMARA “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese e! articulo 60 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023
Céamara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual quedara asi:

ARTICULO 60°. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, creese el programa de renta tiudadana, el cual armonizaré los programas de fransferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS-, La renta ciudadana, hara parte del Sistema de Transferencias y consistira en la entrega de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera graduat y progresiva a los hogares en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socioeconémica, priorizando a la poblacién con
discapacidad, con la finalidad de aportar a la superacion de la pobreza y promover la movilidad social y
fortalecer la economia popular y comunitaria. Para la obtencion del beneficio de que trata este programa, ios
beneficiarios podrén vincularse o estar vinculados a inicietivas de orden naclonal o territorial de trabajo social y
aporte a su comunidad.

Los recursos para la ejecucion de este programa deberan estar de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. La focalizacion, montos, criterios de ingreso y permanencia seran puestos en
consideracion de la Mesa de Equidad o quien haga sus veces.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Adm:mstratwo para la Prosperidad Social -DPS- contara hasta
el 31 de diciembre de 2023 para definir, regla mentar la armonizacién de los programas de
transferencias monetarias existentes. L neficiarios de los programas actuales continuaran recibiendo los

beneficios durante este proceso.,
-1a.-;t;a‘\.l\ \l

WILMERCASEELLEANDS HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Replblica de Colombia

COMISION TERCE

CAMARA BE REPRESENT,

Racibide Por__\&S! ,,\Q
IFechP; Wosyl 23

JUSTIFICACION s AQI RO QA
wade (J%lg

Cra. 7 No, 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso, Bogota.
Correo: wilmer. 1l ca V.
Teléfono: 3904050 ext. 3178



NTE A LA CAM

FICHA TECNICA LEGISLATIVA ARTICULADO P.N.D!

JUSTIFICACION:

Debido a sus condiciones de vuinerabilidad, fas personas con discapacidad, son reconocidas como un grupo de especial
proteccion constitucional, lo que se traduce en un deber del estado para proteger sus derechos y garantizar los mismos
en condiciones de iguaidad.

Este grupo poblacional, ha sido histdricamente excluide y discriminade, por 1o cual lo que se pretende con esta
proposicion es amparar a esta poblacion que por sus condiciones particulares (fisicas, psicoldgicas o sociales), merecen
un amparo reforzado que le permita af estado fograr una igualdad real y efectiva.

St hien en los Glimos afios se han realizado esfuerzos importantes en esta materia, como ta adopcion de meganismos
internacionales como la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de Personas con Discapacidad?,
estableciendo parametros de clasificacion de discapacidad y la expedicion def documento CONPES Social 166 de
Diciembre de 2013, contemplando la impiementacion de unos objetivos especificos en esta materia, los mismos no sg
han cumplido a cabalidad, lo que requiere un mayor esfuerzo por parte del estado.

De acuerdo a lo anteriar y teniendo en cuenta lo esfipulado en las bases del PND 2022-2026, “La fransformacion social
deba incluir a fodas las poblaciones y enfocarse hacia la generacion de condiciones que permifan que aquéllas que han
sido excluidas historicamente cuenten con garantias el (sic) para ef ejercicio de sus derechos en condiciones de
fgualdad.™, es pertinente crear una transferencia monetaria que ayude en la reduccion de brechas socioecondmicas
para garantizar mejores condiciones de vida a este grupo poblacional que ha sido histéricamente marginado y
discriminado, con el fin de reducir las desigualdades sociales y coadyuvar en la inclusion social que se propone en &l
Flan de Desarrollo.

CITA BASES DEL PND.

@ EJE DE TRANSFORMACION: Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad.
“La transformacion social debe incluir a fodas las poblaciones y enfocarse hacia la generacion de condiciones
gue permitan que aquéllas que han sido excluidas histéricamente cuenten con garantias el para ef gjercicio
de sus derechos en condiciones de igualdad”.

@ CATALIZADOR: 1. Una gobernanza sdlida para potenciar la garantia de derechos de la poblacion con
discapacidad.

@ CITA TEXTUAL:*Formularemos e implementaremos la nueva polifica de discapacidad e inclusion social, en
la cual desarrollaremos las condiciones para un mejor vivir de fas personas con discapacitlad a partir de
estrategias y acciones que permitan el goce de los derechos consagrados en fa Constitucion y en la
Convencion sobre los derechos de fas Personas con Discapacidad.”

1 Esta ficha se elabora con base en la ofrecida por el DNP en su publicacién “ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y PROCEDIMENTALES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, UNA APROXIMACION METODOLAGICA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS PLANES NACIONALES BE
DESARROLLO, elzborada por la Oficina Asesora Juridica. Disponible en:
https://colaboracion.dno.gov.co/COT/Prensa/Aspectost0constitucionales¥%20y%20orocedimentales%20del?a20Pian%:20Nacional#20
de?20Desarrotlo.adf”

% tolombla lo suscribld por medio de |a Ley 1346 de 2009, que busca “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos fos derechos humanos v libertades fundamentales par todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente”.

3 Garantias hacla un mundo sin barreras para las personas con discapacidad. Pag. 2i3. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2(122-
2026.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellan camara.
Teléfono: 3904050 ext. 3178



Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE & M A

@ cCITA BIBLIOGRAFICA: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026. Colombia Potencia Mundial de 2 Vida. Garantias hacia un mundo sin barreras para
las  personas  con  discapacidad.  Paginas 213, 214, 215,  Disponible  em:
https.//colaboracion.dnp .gov.cofCO T/portal DNP/PND%202022/Bases-PND2022-2026 compilado-CEVC15-

10-2022 pdf

CRITERIOS:

1. Unidad de materia: La propostcidn que aqui se plantea cumple con el principio de unidad de materia, toda vez
que se encuentra enmarcado denfro de Ibs propositos del PND 20222026 que hacen referencia a la reduccion de
brechas y disminucién de las condiciones de desigualdad de los grupos histéricamente excluidos.

2, ldoneidad: La proposicion guarda pertinencia con las normas que componen el ordenamiento juridico. La
finafidad de la aplicacion es dar aplicacion a las normas que buscan cumplir el deber de proteceion del estado con este
grupo de especial proteccién y dar aplicacion al principio de igualdad real y efectiva contenido en ef articulo 13 de la
Constitucién Palitica 4

3. Proporcionalidad y necesidad (Si aplica): La proposicion cumple con este principio, toda vez que se considera
necesaria para cumplir con el deber de especial profeccion confenido en la carta politica se requieren acciones
encaminadas & la reduccion de desigualdades y ayudas efectivas que permitan a la poblacién con discapacidad gozar
de una vida plena en condiciones dignas.

4, Principio de continuidad (Si aplica): Esta proposicion no limita ni efimina disposiciones gue impidan la
continuidad de politicas ni proyectas que se encuentren en ejecucion por parte del Gobierno Nacional.

5. Impacto fiscaf (S aplica): La presente iniciativa representa un impacto fiscal, sin embargo se considera
pertinente y necesario que &l Gobiemo Nacional de prelacién a la creacion de esta fransferencia monetaria en su deber
de garantizar ¢l acceso a los derechos de las personas con discapacidad y asigne las partidas presupuestales que sean
necesarias para eflo.

6,  Autonomia de las entidades terriforiales (Si aplica): Ei articulo que se pretende incluir en el Proyecto de Ley
del Plan, confiene disposiciones relatwas al-orden nacfonal;-poer_lo_cual na viola el principio de autonomia de las
entidades territoriales.

P _
7.  Armonizacion (Sia ca) Esta iniciativa se encuentra en linez con las dmpoﬁgzones propuestas en el CONPES
Social 166 DE 2013.

B

\ AN |
TERITE R \ \
ST \_AX—

WILWER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representanteata Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

4 Constitucién Politica de Colombia. ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e |guales ante la fey, recibirdn |1z misma proteccidn v
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y gportunidades sin ninguna discriminactén por razones de sexo,
raza, arigen nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.

E} Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados,

El Estado protegerd especialmente a aguellas personas que por su condicién econdmics, fisica o mental, se encuentren en drcunstancla
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nueve del Congreso. Bogot4.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Modifiquese el documento denominado "Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida", el capitulo
Il denominado seguridad humana y justicia social, en el catalizador c, el
cual por virtud del articulo 3° hace parte integral del Proyecto de Ley
N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado, “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, con la siguiente redaccion:

c. Dignificacién, formacion y desarrollo de la profesién docente para
una educacién de calidad

Se robustecera la institucionalidad publica para garantizar la proteccion de
los derechos laborales de los docentes. De manera participativa se llegara
a consensos en relacion con el ingreso al magisterio, la formacién

profesional, la evaluacion, el retiro y una politica de bienestar docente que
garantice sus derechos laborales. Se revisaran los criterios de evaluacion
docente para contar con instrumentos apropiados y pertinentes que den
cuenta de la transformacién y el avance en las practicas pedagdgicas.

Se fortalecera la formacién de docentes, directivos docentes, orientadores
escolares con el objetivo de tener una educacion méas contextualizada que
responda a las necesidades de los estudiantes e impacte positivamente
en sus proyectos de vida. Se creara un sistema de formacién docente que
articule los diferentes niveles, y se hara énfasis en la formacion situada
mediante el Programa Todos a Aprender (PTA). Se apoyara a educadores
oficiales en ejercicio con la financiaciéon para el acceso a programas de
formacion inicial, formacién continua y posgradual. Se fomentara el acceso

o1 Viide

HISTORICO




de los docentes oficiales a programas de movilidad académica en el
exterior, dirigidos a fortalecer el aprendizaje de una sequnda lengua vy para
el desarrollo de estudios posgraduales. Se fortaleceran redes vy
comunidades de aprendizaje de docentes, orientadores escolares,
directivos docentes, como una estrategia de formacion entre pares.
Finalmente, se fortaleceran las Escuelas Normales Superiores en sus
capacidades y condiciones para consolidarlas como centros de excelencia
en formacion y liderazgo educativo en las zonas rurales.”

e. Curriculos para la justicia social.

Se simplificara la_arguitectura curricular_actual v para gue las escuelas
implementen curriculos mas pertinentes y contextualizados. De manera
participativa v en respeto _de la_autonomia escolar se promovera la
incorporacion curricular de la ensefianza de la historia, la educacion para
la_paz vy la ciudadania global con una permanente referencia a las
necesidades y contexios territoriales, incorporando las recomendaciones
de la Comision de la Verdad v la Comisidn Asesora para ia Ensefianza de
la Historia. De igual manera, se promovera la incorporacion curricular en
los niveles de basica y media de las artes, la musica, la geografia, la
educacion fisica v se impulsara la formacion en habilidades del siglo XXl
como la programacion, el pensamiento computacional y la robotica.

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara por Caldas
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histdrico
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Fwd: Proposicion PND

1 mensaje

Santiago Osorio Marin HR <santiago.osoriom@camara.gov.co> 11 de abril de 2023, 09:53
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

---------- Forwarded message ---------

De: Santiago Osorio Marin HR <santiago.osoriom@camara.gov.co>
Date: lun, 10 abr 2023 a la(s) 21:36

Subject: Propaosicion PND

To: Comisién Tercera <Comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas noches;
Para los tramites correspondientes adjunto otra lproposicion para el Plan Nacional de Desarrollo.
Cordialmente

Santiago Osorio Marin
Representante Departamento de Caidas

---------- Mensaje reenviado -=--ve----

De: Andrés Sarabia <andresarabia2@gmail.com>
Fecha: lunes, 10 de abril de 2023

Asunto:

Para: santiago.osoriom@camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representanies del Congreso de la Republica de
Colembia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o serisible. Por tanto, usar esta informacién ¥ SUS anexos para
propasitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de ia Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la fegislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
fa Informacién, opiniones o critetios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitusionates que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo elestrénico por cualquier otra persona diferente ai destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repdblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculie, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores puiblicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y &n general, a cumpiir
con los deberes de custodia, culdado, manejo y demds previstos en el estatute disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del smisor y
borratlo de sus archivos electronicos o destiuirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabitidad alguna
por danos causados por cualquier virus transmitide en este correo.

"E Proposicién Educacién Ajustes Bases PND.pdf
170K
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Modifiquese el articulo 115 del proyecto de ley 338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 115°. PROGRAMA PARA PROMOVER EL DESARROLLO
INTEGRAL Y REDUCIR BRECHAS Y REZAGOS DE LOS
APRENDIZAJES. Créase el programa de apoyo docente. practicas
profesionales y formacién integral con el fin de garantizar la reduccién de
rezagos en el desarrollo integral y brechas de aprendizajes de nifas,
nifios y adolescentes del pais.

El _programa permitira la realizacién de practicas de estudiantes
matriculados vy egresados de Escuelas Normales Superiores -ENS-,
licenciaturas u otros programas de preqrado v las comisiones de tutoria
de docentes para apoyvo pedagdgico. administrativo, salud mental,
desarrolio ciudadano vy psicosocial, programacion v pensamiento
computacional, formacion artistica y formacién deportiva _en colegios

publicos.

El Gobierno nacional con estricto respeto por. los cargos docentes

definira las caracteristicas del programa buscando facilitar la articulacion
entre las secretarias de educacion, las ENS, las Instituciones de
Educacién Superior y los establecimientos educativos. El Ministerio de
Educaciéon Nacional, en coordinacién con las secretarias de educacién,
determinard las escuelas focalizadas en donde se desarrollara el
programa.
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El Ministerio de Educacion Nacional y otras entidades del orden nacional,
al igual que las entidades territoriales, podran destinar recursos de sus
presupuestos para el cumplimiento del objetivo del programa. La
administracion de los apoyos podra realizarse a través de las entidades
descentralizadas del nivel nacional o territorial.

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Coalicidén Alianza Verde - Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el pardgrafo Unico del articulo 113 del Proyecto de Ley N°.338 de 2023
Camara — 274 de 2023 Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual dispondra:

“PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacién inicial a la que se hace
referencia en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacién
basica primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia en los numerales
2) y 3), deberan incluir la evaluacién de capacidades y competencias sociales,

emocionales, artisticas, pensamiento computacional v del bienestar fisico para la paz,

con el ohjetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.”

SANTIAGO OSORIO MARIN T
Representante a la Camara por Caldas 7 ‘
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico o
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Fwd: Proposiciones PND

1 mensaje

Santiago Osorio Marin HR <santiago.osoriom@camara.gov.co> 11 de abril de 2023, 09:54
Para; Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

---------- Forwarded message ---------

De: Santiago Osorio Marin HR <santiago.oscriom@camara.gov.co>
Date: lun, 10 abr 2023 a la{s) 19:04

Subject; Proposiciones PND

To: Comision.tercera@camara.gov.co <Comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas noches:

Para los tramites correspondientes adjunto las proposiciones para el Plan Nacional de Desarrollo.
Cordialmente

Santiago Osorio Marin
Representante Departamento de Caldas

S Mensaje reenviado ----------

De: Andrés Sarabia <andresarabia2@gmail.com>
Fecha: lunes, 10 de abril de 2023

Asunto: Proposiciones comision tercera PND
Para: santiago.osoriom@camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representanies del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible, Por fanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
ancuentre destinado este correo o reproduciria total ¢ parcialmente, se encuentra prohlbido por ta legisiacién vigente, La Camara de
Representantss del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacion, opiniones o criterios confenidos en este correp que no estan directamente relacionados con los mandaios
constitucionales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de este correo electronico por cualquier otra persona difersnte al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, ocuilte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de liegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstes en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a 1a Camara de Representantes del congreso de fa Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruiric. Ei receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a 8], razoén por la cual 1a Camara de Representantes del Congreso de Ia Repuablica de Colombia no acepiara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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ALEJANDRO O(‘.’AMP|
REPRESENTANTE A LA CAMAR

Bogotéa D.C., 10 de abril de 2023

Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

En ejercicio de lo contemplado en los articuios 114 y 138 de la constitucion politica y en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 6, 233, 249 y siguientes de Iz fey 5 de 1992, presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION ADITIVA PLAN DE DESARROLLO

Adicidnese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 DE SENADO, 338 DE CAMARA, “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2028 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA" el cual quedara asf;

ARTICULO NUEVOQ. - Con el fin de avanzar hacia la utilizacion de energias limpias en zonas no
interconectadas (ZNI), el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energfa, transformara la
generacion eléctrica en los Municipios, corregimientes y poblacmnes del territorio nacional que se encuentren
en las riberas de las cuencas y microcuencas, utifizando los mursus hidricos mediante el sistema de pequefas
centrales hidroeléctricas. (
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JUSTIFICACION

Es de todos conocidos, que, en las cuencas y microcucencas do [a nidrografia colombiana de las Zonas no
Interconectadas (ZNI), el gobierno ha utilizado plantas e Dicse! pora abasiecer de energia a sus habitantes,
aungue es bien sabido que el Diésel es el combustible mas contaminanie pues s la mezcla de mas de 400
particulas finas diferentes, vapores y materiales orgénicos toxicos que producen diferentes enfermedades y
hasta la muerte.

Mapa de zonas no interconectadas

i COLOMBIA;

’Q v AREA 1.141 815 km-“
POBLACION  44'000.000 Hotitantes.
(A

S INTERCONECTADA

SHI

0%, ZHI

1.40% ZNI

+ 96% de ja pablacrin vive on las 20138
Interconectadas queg rupragenty del grdan gol 34%
del territgrio Nacional,

= Elrestante 4% vive en Jas zonas po iniercengctadas

Fuente. LIPMLE

Parque de Generacion de plantas diesel e las ZNI

Nimero de unidades en las agrupacones de [as M1 porangos de polenciz
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